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Abstract

In 2010, four out of five chose to establish limited companies. A strong reason for the
preference for limited company is due to the limited responsibility that distinguishes the
corporate form. The shareholders will not be personally liable for anything than the cap-
ital invested in the company. To counter that some unscrupulous people exploiting the
system, the legislation provides a number of company law rules to protect its stakehold-
ers, particularly creditors. One of the rules is to ensure that the company has capital at
the beginning of the activity. Furthermore, the legislation provides rules that are intend-
ed to keep capital intact, hence the rule of compulsory liquidation of capital shortage.
The aim of this thesis is to investigate whether the rule in 25:18 ABL is adapted to its

purpose, especially when small limited companies has optional audit requirement.

The Board is required to actively follow a pattern in Chapter 25 ABL. Failure by the
Board to follow the pattern, the board may be personally liable for obligations incurred
thereafter. The responsibility arises when there is "a reason to believe" that the share
capital is less than half of the registered share capital and the board fails to establish a
balance sheet that shall be audited. The purpose of the audit review is to discourage
tampering and subsequent construction of a balance sheet. A balance sheet is evidence
that proves a capital shortages exist, the board of a company, which has no mandatory
auditing, get a free pass to manipulate or retrospectively construct "control balance
sheet" to their advantage. Therefore, there is a need to reform the liability system in

25:18 ABL as the rule is not practicable or adapted to its purpose.
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Sammanfattning

Under dr 2010 valde fyra av fem att starta fOretag i form av aktiebolag. En stark anled-
ning till att man féredrar aktiebolagsformen dr pa grund av det begrinsade ansvaret som
utmarker denna bolagsform. For att motverka att vissa nogriknade styrelse utnyttjar an-
svarssystemet har lagstiftaren infort flera aktiebolagsrittsliga regler som ska vara till
skydd for bolagets intressenter, frimst borgenirer. En av reglerna dr att se till att bolaget
har kapital vid borjan av verksamhetens gang. For att halla aktiekapitalet intakt under
verksamhetens gang tillkom bland annat regeln om personligt betalningsansvar vid kapi-
talbrist, 25 kap. 18 § ABL. Bada reglerna har till syfte att skydda borgenirerna. Syftet
med denna framstillning ar att utreda om lagregeln om personligt betalningsansvar ar i

behov av reform, sirskilt for aktiebolag som omfattas av frivillig revisionsplikt.

Styrelsen dr tvungen att aktivt handla efter ett handlingsmonster 1 25 kap. 13 — 16 {§
ABL. Underlater styrelsen att agera nir skyldigheten har uppstatt blir styrelsen personlig
betalningsansvarig for direfter uppkomna forpliktelser. Ledaméterna ska svara solida-
riskt. Ansvaret uppstar nir det finns skl att anta” att aktiekapitalet understiger hilften
av det registrerade aktiekapitalet och styrelsen underlater att uppritta en kontrollbalans-
rikning som ska vara revisorgranskad. Syftet med revisorgranskningen dr att kunna
motverka manipulation och efterhandskonstruktion av kontrollbalansrikning. Eftersom
kontrollbalansrikningen utgor bevis for att kapitalbrist foreligger kan styrelsen 1 ett bo-
lag, som saknar revisionsplikt, fa ett frikort till att manipulera eller efterhandskonstruera
“kontrollbalansrikningen” till sin fordel. Darfor finns det behov av att reformera an-

svarssystemet i 25 kap. 18 § ABL allteftersom regeln inte 4r dndamalsenlig.
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| Inledning

1.1 Bakgrund

Aktiebolagen var den mest férekommande associationsformen av nystartade féretag i Sve-
rige under ar 2010. Under samma ar fanns det cirka 350 000 registrerade aktiebolag i hela

Sverige, det vill siga fyra av fem registrerade associationsformer var aktiebolag.'

Anledningen till att aktiebolaget dr en eftertraktad associationsform, kan bero pa att bolaget
sjalv dr en juridisk person. Deldgarna bedriver verksamheten utan att dtdra sig personligt
ansvar for bolagets forpliktelser.” Med andra ord ir deligarna inte mer skyldiga 4n det kapi-
tal som har investerats i bolaget. Dirfor dr det begrinsade ansvaret en stark anledning till
att manga valjer att bilda aktiebolag. Men for att skydda borgenirerna och bolaget kan de-
ligarna och bolagsledningen dven atdra sig personligt ansvar for bolagets forpliktelser vid

kritisk kapitalbrist.3

I svensk ritt 4r grunden for utomobligatorisk skadestandsritt uppbyggd sa att den som har
agerat vardslost och medfort en skada f6r ndgon annan blir skadestindsskyldig mot denne.
Dirtill ska det finnas kausalitet mellan skadan och det vardslésa beteendet. Mirk dock, vid
en ren formdgenhetsskada ska det ha viéllats genom brott.* Ett liknande skadestindsansvar
finns instiftat i 29 kap. ABL men kriver i detta hinseende inget vallande genom brott. Dir-
emot ter sig det personliga betalningsansvaret i 25 kap. ABL annorlunda dn det skade-
standsansvaret 1 29 kap. ABL. For att det personliga betalningsansvaret ska aktualiseras
krivs det inte att motparten har lidit av en ekonomisk skada. Det ricker att en risk for kri-
tisk kapitalbrist foreligger och styrelseledaméterna har underlatit att agera enligt 25 kap. 18
§ ABL. Ledamoterna ska i sidana fall ansvara solidariskt f6r de forpliktelser som har upp-
kommit efter den tidpunkten da den kritiska kapitalbristen uppstar. En kontrollbalansrik-

ning ska upprittas for att avgora om kritisk kapitalbrist faktiskt foreligger.

I och med den nya lagstiftningen om frivillig revisionsplikt kan manga sma foretag vilja
bort revisionsplikten. Problemet uppstar nir tillimpning av 25 kap. 18 § ABL aktualiseras

for dessa bolag, da kontrollbalansrikningen som ska upprittas inte behover granskas av en

! Bolagsverkets hemsida. Statistiken jimférdes mellan nystartade associationsformer (aktiebolag, ekonomiska
féreningar, handelsbolag och kommanditbolag) och nystartade aktiebolag 6ver hela landet under ar 2010.

2 Skog, s. 19.

325 kap. 18 § ABL.

4 Andra kapitel SkstL.



oberoende aktor. Oreviderade balansrikningar kan leda till efterhandskonstruktioner och
manipulationer for att pa sa vis undga personligt ansvar. Det dr pa tiden att stélla sig frigan
om ett ansvarssystem, grundad pa aktiekapitalets storlek 1 balansrikningen pa en viss dag,

ar andamalsenligt.

1.2  Syfte och avgransning

Syftet med uppsatsen ir att utreda huruvida den nuvarande lydelsen i 25 kap. 18 § ABL, om
styrelseledamotens ansvar att uppritta kontrollbalansrikning vid kapitalbrist, ar tillfredstal-

lande sarskilt med hinsyn till att revisorgranskning har avskaffats fér sma privata aktiebolag.
Finns det behov att reformera 25 kap. 18 § ABL i detta hinseende? For att uppna syftet ska

toljande fragor besvaras:

e Hur ser det nuvarande rittslaget ut for sma foretag nir revisionsplikten for dem har

avskaffats?

e Tinns det andra forslag som dr mer dndamalsenligt?

For att komma fram till f6rsta punkten ar det nédvandigt att utreda det bakomliggande syf-
tet med aktiekapitalet och betalningsansvaret for privata aktiebolag, for att senare f6rdjupa

sig 1 problematiken med sma privata aktiebolag.

I framstallningen kommer enbart styrelsens personliga betalningsansvar att beréras. Till
foljd av den nya lagstiftningen om begrinsad revisionsplikt kommer fokusen att liggas
kring problemet med oreviderade kontrollbalansrikningar. Framstillning kommer inte att
berora publika aktiebolag. Andras ansvar sasom aktiedgarens eller vice direktérens kommer
inte att analyseras pa grund av begrinsat utrymme. Vidare paverkar den begrinsade revis-
ionsplikten enbart privata aktiebolag med fa anstillda, dirmed avgrinsas uppsatsen till att

berora dessa bolag.

1.3 Metod och material

Forst kommer en deskriptiv metod att tillimpas for att beskriva syftet med krav pa ett

minsta aktiekapital. For att kunna forsta det juridiska problemet i framstillningen kommer



sedan en traditionell juridisk metod att tillimpas for att utreda det nuvarande rittsliget.
Den gillande ritten angiaende det personliga ansvaret 1 25 kap. 18§ ABL kommer att grun-
das till frimst ABL och dess forarbete. Rittspraxis och sedan doktrin kommer att anvindas
for att ge en djupare forstaelse for rittsliget. Darmed utreds rittsliget genom anvindning
av juridiska rittskallor i en hierarkisk ordning: lag, forarbete, praxis och doktrin. Vidare
kommer problemet kring det personliga betalningsansvaret att lyftas fram och diskuteras.
Om tillginglighet finns kommer rattskallor att anvindas. Efter att problemet har behand-
lats kommer forslag pa 16sning att framstillas. I vissa hinseende kommer dven intressanta

artiklar att anvandas.

1.4 Disposition

I kapitel tva ges en Oversiktlig redogorelse for aktiekapitalets grundliggande funktion och

hur aktiekapitalet anvinds for att skydda borgenirer.

I kapitel tre beskrivs sjilva tillvigagangsitt Over hur styrelsen ska agera nir bolaget antas

vara 1 kritisk kapitalbrist.

Kapitel fyra utreder styrelseledamotens personliga ansvar vid kritisk kapitalbrist. Férst be-
skrivs Oversiktligt den aktiva handlingsplikten som behéver utforas f6r att ledamoten ska

undga personligt ansvar. Detta gors med utgangspunkten i dagens rattslige.

Kapitel fem introduceras den nya lagstiftningen om frivillig revisionsplikt som paverkar

sma aktiebolag. Direfter utreds lagregelns syfte och tillimpningsomrade.

I kapitel sex borjar framstillningens diskussion och analys. En djupare analys gors kring
problemet innan en diskussion fors angiaende huruvida en reform behovs pa grund av and-

rade forutsittningar. Hir kommer forfattarens stillningstagande att framforas.



2 Ett begransat ansvar — behov av aktiekapital

2.1 Aktiekapitalets grundlaggande syfte

For att bilda ett privat aktiebolag dr deldgarna tillsammans tvungna att tillskjuta kapital,
minst 50 000° svenska kronor, vilket utgér startkapitalet for bolagets verksamhet.” Efter
detta dr deldgarna inte lingre skyldiga att tillskjuta mer kapital till bolaget. Dessutom har de-

ligarna enbart ett begrinsat ansvar och detta uttrycks 1 1 kap 3 § ABL enligt foljande:
I ett aktiebolag har aktiedgarna inte ndagot personligt betalningsansvar for bolagets forpliktelser.

Med andra ord kan inte en borgenir begira betalning av en deldgare om bolaget skulle gi i

konkurs eller dr of6rmdbgen att betala av skulderna.

I forarbetet till ABL har remissinstanserna ifragasatt huruvida krav pa ett ligsta aktickapital
ar sakligt motiverat. Lagstiftaren har da ansett att, vid avsaknad av personligt ansvar i ett
aktiebolag, maste bolaget alltid inneha tillgaingar som motsvarar mot bolagets fc")rpliktelser.7
Det dr dirfér av betydelse att det finns kapital i ett aktiebolag. Vidare har borgenirerna
nimligen bara bolagets férmogenhet att halla sig till ifall det skulle gi daligt f6r bolaget.”
Med andra ord fungerar aktickapitalet som en formogenhetsbuffert f6r borgenirer och
som formogenhetsreserv vid daliga tider.” Manga regler i aktiebolagslagen ir till for att
trygga att aktickapitalet forblir intakt i bolaget under hela verksamhetens ging." Ett exem-
pel pa en sadan regel dr att aktickapital utgdr bundet kapital och kan siledes inte tilldelas
som utdelning till deldgarna eller andra.' For att till ytterst skydda aktickapitalet dr styrelsen
tvungen att avveckla bolaget ifall mer dn halva av det registrerade aktiekapitalet saknar
tickning.'” Dessutom ser reglerna till att personer inte missbrukar aktickapitalet for sin

egen vinning pa bekostnad av fordringséigaren.13

Forutom att skydda borgenirer kan krav pa aktiekapital tinkas finnas till f6r bolagets skull.

Tink om ett bolag inte har ett bestaimt aktiekapital. Bolaget skulle 1 sa fall helt sakna kredit-

51 kap. 5 § ABL.

61 kap. 4-5 §§ ABL.

7 Prop. 2004/05:85 s. 212.
8 Skog, s. 21.

9 Sandstrom, s. 24.

10 Skog, s. 21.

11 Prop. 2004/05:85 s. 212.
12 Sandstrém, s. 25.

13 Skog, s. 21.



virdighet hos kreditgivarna och det forsvirar kapitalanskaffningen avsevirt."* Dessutom ser
regeln till att alla deldgarna verkligen skjuter till det kapital som var 6verenskommen mellan

dem.”

Vidare vill lagstiftaren 16sa moral hazard-problemet, alltsi ett Gverinvesteringsproblem.
Problemet bestar av ju ligre aktiekapital desto mer okar riskbendgenheten fran aktiedgarnas
sida. Alltsedan aktiebolagets barndom har lagstiftaren och kreditgivaren forsokt att mot-
verka att deldgarna missbrukar den begrinsade ansvarsfriheten. Lagstiftarens f6rsok till 16s-
ning av problemet torde vara att 6ka kravet pa minimikapitalets storlek. En sidan l6sning
kan emellertid leda till att andra problem uppstir. Som exempel kan ett f6r hogt krav pa
minimikapitalet leda till att firre bolag bildas och dirmed himmas konkurrensen mellan f6-
retagen i den fria marknaden.'® Saknas det fri konkurrens mellan bolagen kan det leda till
monopolprissittning hos existerande foretag, vilket ska undvikas om man strivar efter en

sund marknadsklimat.

Angaende aktiekapitalets storlek stills det ligre krav for privata an publika da privata aktie-
bolags aktier inte dr foremal for handel bland allmanheten men mer om aktiekapitalets

virde kommer att diskuteras i det kommande avsnittet.'”

2.2  Ett skyddsbuffert system?

Det framgar bide av forarbetet och av doktrinen' att aktiekapitalet 4r det som kinneteck-
nar ett aktiebolag. Men hur fungerar aktiekapitalet 1 praktiken? For att oversiktligt skildra
hur aktiekapitalet fungerar i praktiken 4r det mer pedagogiskt att illustrera med hjalp av ba-

lansrakningar.

I 1 kap 4 § ABL kan redovisningsvalutan pa aktiekapitalet vara 1 kronor eller euro. Oavsett
vilken valuta som viljs ska det motsvara minst 50 000 kr. Betalningen av aktierna kan ske i
kontantform eller i form av apportegendom, enligt 2 kap 16 § ABL. For att 6verhuvudtaget

kunna betala med apportegendom krivs det att detta villkor finns inskriven i stiftelseut-

14 Skog, s. 22.

15 Skog, s. 34.

16 Bergstrom & Samuelsson, s. 186.
17 Prop. 2004/05:85 s. 212.

18 Sandstrom, s.24.



kunden."” Angiende vad som kan anses utgora apportegendom finns det dock villkor i 2

kap 18-19 §{§ ABL som ska uppfyllas.

I forsta exemplet tillférs 50 000 kr i kapital till bolaget 1 form av kontanter. Balansrikningar

ser ut som foljande:
Exempel 1.
Bank 50 000 Aktiekapital 50 000

50 000 50 000

Diremot om satsning till en del gérs med apportegendom kan balansrikningen ses ut som i

exempel tva.
Exempel 2.

Bank 30 000 Aktiekapital 50 000
Maskiner 20 000

50 000 50 000
Man kan tinka sig, ur en borgenirs perspektiv, att kontantinsatsningen i exempel ett 4r mer
tryggande pa sa sitt att pengarna finns i sikert forvar i en bank. Medan i exempel tva kan
blandande tillgangar ha ett osikert virde. Men bankmedel kan likvil litt f6rtiras genom di-
verse utbetalningar sisom loner, hyra m.m.” Dock, enligt min uppfattning, ar aktiekapitalet
littare att Gverblicka om det bestir av kontanter da det inte rdader ndgon tvist om dess

egentliga virde.

Att aktiekapitalet fungerar som en buffert kan illustreras enligt f6ljande:

Diverse tillgangar 200 000 Diverse skulder 160 000
Aktiekapital 50 000

Arsvinst -10 000

200 000 200 000

Nir det vl gar daligt for ett bolag kan tillgangar saknas for att ticka aktickapitalet, som det
framgar i det ovanstdende exemplet. Bokféringen kommer att visa en férlust pa -10 000. I

detta fall har en femtedel av aktiekapitalet fortirt men krisen dr inte akut for borgenirer-

192 kap. 16 § ABL.
20 Sandstrom, s. 101.



na.”' Detta leder till att bolaget kan fortsitta som vanligt med sin verksamhet utan att be-
héva ha borgenirerna hack i hal efter sig eller tvingas att betala av skulderna och pa sa sitt

forsitta bolaget 1 dnnu en simre ekonomisk sits.

Enligt min uppfattning ar det darfor fornuftigt att tinka att intentionen med att ha ett akti-
ekapital dr troligen att bolaget ska kunna klara sig ur krissituationer och fortleva. Det kan
behovas ett andrum ndr ekonomin val drar ihop sig. Dartill finns det regler som patrycker

bolaget att agera nir aktiekapitalet nar en kritisk grans.

Nir det vil giller aktiekapitalets storlek dr det upp till bolagsbildarna att komma Gverens
om ett minimi- och maximikapital samt att det ska skrivas in i bolagsordningen. Men sjilv-
klart far beloppet inte understiga ett lagstadgat minimibelopp samt inte utgdra mindre dn
en fjirdedel av maximibeloppet. For att i ett senare skede dndra pa beloppsgrinserna far

det endast ske genom att dndra bolagsordningen.22

Sverige har ett relativt hogt krav pa aktiekapital i jaimforelse med andra linder sasom Tysk-
land (1 euro), Frankrike (1 euro) och Storbritannien (inget krav pa aktiekapital). Nir det
giller vid jimforelse med nigra nordiska linder ligger storleken pa kraven dock nira.” Det

ar markbart att trenden pa aktiekapitalets storlek gar mot obetydliga sma virden.

21 Sandstrom, s. 102.
22 Jmf. 3 kap 1 § ABL.
2 Andersson, s. 32.



3 Allvarlig kapitalbrist — krav pa likvidation

3.1 Tvangslikvidation — dess grundlidggande syfte

Nir det val kommer till de morka tiderna da bolaget har betalningssvarigheter, ska det fin-
nas regler som tillvaratar olika parters intressen. Darfor har lagstiftaren utarbetat fram reg-
ler f6r att skydda dessa intressenter. En av reglerna, som édven ir fokusen i framstillningen,
ar att styrelsen maste agera nir det rader kritisk kapitalbrist. En grundtanke bakom regeln
ir att lata bolaget lika siret innan det forbléder.” Nir det rader eller tros rida kritisk kapi-
talbrist ska styrelsen agera, genom att uppritta en kontrollbalansrikning som ska granskas
av en revisor, for att kunna faststilla om det foreligger kapitalbrist enligt 25 kap 13 § ABL.
Det finns tva alternativa forutsittningar i 25 kap. 13 § ABL som ska uppfyllas for att styrel-
sen ska vara skyldig att genast uppritta en kontrollbalansrakning och dessa lyder enligt f6l-

jande:

1. ndr det finns skal att anta att bolagets eget kapital, beriknat enligt 14 , understiger halften av det re-

gistrerade aktiekapitalet, eller

2. ndr det vid verkstallighet enligt 4 kap. utsikningsbalken har visat sig att bolaget saknar tillgangar till

full betalning av utmditningsfordringen.

Uppfylls endera av ovanstiende villkoren sa anses det rada kritisk kapitalbrist i bolaget.
Dessa villkor ser till att det finns en marginal mellan tillgangar och eget kapital i bolaget.
Nir marginalen 6verskrids maste styrelsen agera, antingen genom att stirka bolagets stall-

ning eller att pa ett tidigt stadie avveckla verksamheten.”

Mirk val att denna regel fungerar som en varningssignal som indikerar f6r bolagets ledning
om att bolagets ekonomi visar tecken pa kris. Men férhallandena behéver inte vara onatur-
liga. Det ir inte sillan férekommande att nystartade bolag har férmogenhetsbrist i borjan
av verksamhetens ging och dven stabila bolag kan drabbas av akut penningbrist.”® Oavsett
anledningen till varfor det rader allvarlig kapitalbrist dr regeln till f6r att paskynda en ned-
liggnings- eller saneringsprocessen for att undvika att bolaget hotas av ett konkursforfa-
rande. Dessutom torde fordringsigarnas forlust minimeras av att uppticka tidigt att bolaget

har en osidker framtidsutsikt. I de situationer dir bolaget inte lingre kan rdddas, fungerar

24 Sandstrom, s. 369.
25 Andersson, Johansson & Skog, s under 25:13.
26 Sandstrom, s. 370.


https://lagen.nu/2005:551#K25P14
https://lagen.nu/1981:774#K4
https://lagen.nu/1981:774

betalningsansvaret 1 25 kap 18 § ABL som en sanktion for att konkursansékan ska snarast
limnas in. Hursomhelst, det som efterstrivas dr att undvika konkurs da tillgangarnas virde
torstors genom styckvis forsiljning. Att bolaget fortlever tycks vara ibland den basta 16s-

ning for alla intressenter.”’

Forutom att géra vad som dr bast for intressenterna ar tvangslikvidation dven till for att
motsitta att deldgare eller styrelsen fortsitter driva fOretaget, trots att likvidationsvirdet pa
toretaget dr hogre dn tillgangarnas virde vid fortsatt drift. Incitamentet till ett sadant age-
rande ar just det begrinsade ansvaret som de bar pa. Av formuleringen ndr det finns skdl att
anta” 1 25 kap. 13 § forsta punkten ABL framgar det att lagen finns till f6r att skydda bor-
genirerna. Styrelsen kan alltsa inte forhalla sig passivt till dess att de vet att bolagets kapital
understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet. Med andra ord aliggs styrelsen att
agera om det finns misstankar om att bolagets kapital understiger den kritiska grinsen, det
vill siiga det registrerade aktickapitalet och inte efter en konstaterad kapitalbrist.”® Regeln ar

dven till fOr att kapitalet ska forbli intakt och kvarstd under hela bolagets levnad.

Det ir inte ovanligt ndr bolaget hamnar i en ekonomisk kris att styrelsen fortfarande kinner
en obefogad optimism infér framtiden, om att bolaget kommer att klara krisen och allt sa
smaningom kommer att ordna sig.”” En ogrundad optimism kan likstillas som chanstag-
ning och av férnuftiga skil kan inte lagstiftaren tillata att bolaget chansar och borgenirer
far sta for slutnotan. Trots det tilliter lagen att bolaget inom en viss féreskriven tid dtgirdar
bristen. Det finns flera sitt att lika bristen bland annat genom aktiedgartillskott, nyemission
med 6verkurs eller minskning av aktiekapitalet.” Mirk att aktiedgartillskott ska ha en givo-
liknande karaktir for att ha en likande effekt. Skulle aktiedgartillskottet virderas som skuld
1 en balansrikning, kommer tillgangssidan och skuldsidan att 6ka i samma takt och resulte-

rar till att kapitalbristen bestar.

3.2 Handlingsmonstret i korthet

I situationer dir endera av punkterna i 25 kap 13 § ABL uppfylls ska en kontrollbalansrik-

ning upprittas och sedan granskas av bolagets revisor. Vad som ska tas med i kontrollba-

27 Sandstrom, s. 371.

28 Bergstrom & Samuelsson, s. 209.
2 Skog, s. 82.

3 Skog, s. 82 f.



lansrakning framgar 1 25 kap 14 § ABL. Det ar helt enkelt en vanlig balansrakning som re-

dovisar bolagets tillgangar och skulder i en viss tidpunkt.

Visar det sig i kontrollbalansrakning att misstanken ar bekraftad ska styrelsen tillkalla en
forsta kontrollstimma som ska préva huruvida bolaget ska g4 i likvidation.” Beslutar dock
den forsta kontrollstimman att bolaget inte ska likvideras har bolaget viss tid pa sig att lika
bristen. Dirvid ska en ny kontrollbalansrikning upprittas. En andra kontrollstimma ska
tillkallas inom étta manader fran den forsta kontrollstimman. I den andra kontrollstimman
ska samma fraga prévas igen, det vill siga om bolaget ska gi i likvidation.” I slutindan om
den andra kontrollstimman inte halls eller om den andra kontrollbalansrakningen visar all-
varlig kapitalbrist och stimman inte beslutar om likvidation, ska styrelsen begira beslut om
likvidation hos en domstol.” Har styrelsen valt att inte agera enligt handlingsméonstret som
har behandlats ovan, kan denne bli till en viss utstrickning personlig betalningsskyldig f6r

bolagets fé')rpliktelser.34

3.3  Nar uppstar skyldigheten att uppratta kontrollbalansrak-

ning

3.3.1 Skyldigheten vid forsta situationen - 25 kap 13 § | punkten

Det har tidigare namnts 1 framstallningen att kontrollbalansrakningen ska upprattas i tva si-

tuationer. Men det som 4r intressant dr nir en sadan skyldighet uppstar i praktiken.

Den ena situationen ar nir det finns ”skal att anta” att bolagets aktiekapital understiger den
kritiska gransen. I forarbetet har lagstiftaren undvikit att vidareutveckla vad som menas
med skil att anta och hur det ska tolkas. Antagligen dr det enklare att lata domstolsvasendet
avgora. Men i forarbeten till dldre lagstiftning framgar det att skyldigheten foreligger nir
styrelsen har vetskap om att bolagets ekonomi har férsimrats och misstanke finns att den
kritiska gransen har underskridits.”® Sedan 4r det svért att tolka vad som anses vara férsim-
rat och 1 vilken grad férsimringen maste ske eller borde ske fOr att vicka ledningens upp-

mirksamhet. Hur ska en domstol avgéra om man borde ha hyss misstanke satillvida det

3125 kap 15 § ABL.
3225 kap 16 § ABL.
325 kap 17 § ABL.
325 kap 18 § ABL.
3 Prop. 1979/80:143 s. 186. Till detta uttalande hinvisas i NJA 1988 s. 620.
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inte dr uppenbart att man maste ha insett? Det har uttalats i doktrinen att fallet kan vara sa-
dant, om bolaget har drabbats av betydande forlust under en viss tid. Anledningen till f61-
lusten kan vara att en viktig affir inte har blivit av eller pa grund av forindringar i mark-
naden som tyder pi att verksamheten gir simre.” Dessutom ir marginalens storlek i for-
hallande till den kritiska grinsen av betydelse i sammanhanget.”” Av ett rittsfall frin 2009
har HD tolkat sa att skal att anta anses vara uppfyllt nir styrelsen har insett eller bort inse

att risken for kapitalbrist foreligger.”

Vad lagstiftaren menar med “’skil att anta” kan vara svir att tolka och en aning diffus enligt
min mening. Menar lagstiftaren att det finns uppradade skil, som ir oberoende av en viss
situation, och om omstindigheterna uppfyller skilen si borde man ha antagit att kapital-
brist foreligger? Eller menar lagstiftaren att skil att anta dr beroende av en specifik situation
och vilka godtagbara skil att hysa misstanke dr helt enkelt individuellt och beroende av si-
tuationen. Det blir antagligen svart att forutse nir det foreligger skal att anta, da alla mojliga
situationer kan uppsta just nir bolaget hamnar i en ekonomisk svacka. Trots det tidigare ut-
talandet 1 rittsfall och doktrin (se ovanstiende stycket) anser jag fortfarande att en ovisshet
foreligger kring avgorandet om vilka situationer som ska ha stor betydelse vid tolkning av

rekvisiten skl att anta”. Detta kan leda till att lagen blir svartillimplig.

Oavsett anledningen till att man ska uppritta en kontrollbalansrikning borde en sidan be-
démning ske utifran den kunskap om bolagets ekonomiska situation, som styrelsen faktiskt
besitter. Samtidigt borde dven sidana férhallanden som den borde ha haft kinnedom om
enligt 8 kap. 4 § ABL tillriknas.” Det ir en storre bérda, ekonomiskt sett, for sma bolag da
det krivs pengar att uppritta en balansrikning samt att marknadens framtidsutsikter kan

litt variera, pa grund av dndrade omstindigheter.

Det vore orovickande om ledningen kinner sig tvungen att uppritta kontrollbalansrik-
ningen, sd fort det gar daligt f6r verksamheten, for att i framtiden undga betalningsskyldig-
het. Det dr bade tidskrivande och kostsamt. Dirf6r dr det nagorlunda rimligt att skyldig-

heten uppstar enbart f6r misstanke om kapitalbristen understiger den kritiska gransen. Det

3 Andersson, Johansson & Skog s. 25:13.
37 Lindskog, .39 ff.
38 NJA 2009 s. 210.
% Andersson, Johansson & Skog s. 25:13.
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star 1 25 kap. 13 § ABL att kontrollbalansrikningen ska berdknas enligt 25 kap. 14 § ABL
och i 14 § ABL lyder lagtexten enligt f6ljande:

En kontrollbalansrikning skall upprattas enligt tillamplig lag om darsredovisning. V'id berdkningen av det
egna kapitalets storlek far foljande justeringar goras.

1. Tillgangar far tas upp till ett higre virde och avsdttningar och skulder tas upp till ett ligre
vdrde dn i den ordinarie redovisningen, om de varderingsprinciper som anvénds vid upprittande av
kontrollbalansrakningen dr forenliga med god redovisningssed. Pensionsataganden som enligt 8 a [
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. har redovisats under en delpost under
rubriken Avsdttningar for pensioner och liknande forpliktelser far dock inte tas upp till ligre be-
lopp din vad som dr tilldtet enligt 7 § samma lag.

2. Tillgangar far redovisas till nettoforsaljningsvardet.

3. Skulder pa grund av statligt stid for vilket dterbetalningsskyldigheten dr beroende av bolagets
ekonomiska stillning behover inte redovisas, om stidet, i handelse av konkurs eller likvidation,
skall betalas tillbaka forst sedan dvriga skulder har betalats.

Obeskattade reserver skall delas upp pa eget kapital och uppskjuten skatteskuld.
Justeringar enligt forsta och andra styckena skall redovisas sirskilt.
Kontrollbalansrikningen skall undertecknas av styrelsen.

Som det framgar av ovanstaende lagtext far bolagets tillgangar och skulder i kontrollbalans-
rikningen beriknas mer férmanligt 4n vad som ska beriknas enligt ARL. Det betyder att
om en balansrikning beraknas enligt ARL och den utvisar en allvarlig kapitalbrist, behover
det inte innebdra en skyldighet att uppritta en kontrollbalansrakning. Beakta dock att den
skyldigheten inte foreligger endast om det uppenbart finns dolda 6vervirden av det slag
som far beaktas enligt 14 § ABL som tdcker bristen. I sidana fall dr det limpligt att det no-
teras i styrelseprotokollet.”’ Troligvist 4r anledningen till detta férmanliga berikningssitt,
enligt min dsikt, till f6r att bolaget ska undvika likvidation bara pa grund av att kapitalbrist
visas 1 en balansrikning som framriknas efter olika redovisningsprinciper. Istillet ar det

bittre att lata bolaget fortleva om det finns dolda 6vervirden 1 realiteten som ticker bristen.

4 SOU 1999:36 5. 111 och prop. 2000/01:150's. 91.
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3.3.2 Den andra situationen - 25 kap 13 § 2 punkten

Som tidigare har nimnts tar den fOrsta situationen sikte pa huruvida en balansrikning visar
virden som underskrider eller Gverstiger den kritiska grinsen. I den andra situationen ar det
viktigt att konstatera huruvida, vid verkstillighet enligt 4 kap. UB, att tillgingar saknas i bo-
laget som ticker hela utmitningsfordringen.* Detta villkor ticker inte bara situationer dir
en utmitningsforrattning har dgt rum, utan dven i sadana situationer dir forrittningen inte
har 4gt rum men istillet har det konstaterats att bolaget saknar sidana tillgingar.” Vidare ir
det betydelselost om bolaget verkligen saknar tillgingar till full betalning av utmitnings-
fordringen.” Det kan férekomma fall dir bolaget stiller in sina betalningar. 1 ett gammalt
avgorande frin hovritten befriar en sidan handling inte styrelsen fran att forpliktas att upp-
ritta en kontrollbalansrikning." Avgérandet torde fortfarande vara giltigt da lagtextens ly-

delse fran det gamla aktiebolagslagens har i princip inte indrats.”

3.3.3 Tidpunkten for upprattande av kontrollbalansriakningen

I 25 kap 13 § férsta meningen star det att kontrollbalansrakningen ska upprittas ”genast”.
Visserligen kan det inte uteslutas att det kan komma att dr6ja en viss tid fran det att miss-
tanken om kritisk kapitalbrist uppstar tills en kontrollbalansrakning har upprattats. Anled-
ningen ar att styrelsen torde ha ritt till raidrum f6r att hélla sammantridde och diskutera bo-
lagets ekonomiska tillstind. En annan anledning ar att det ar naturligt att sjilva upprittan-
det av kontrollbalansrikningen kan vara tidskrdvande. I de fallen dar bolagets ekonomiska
tillstand 4r komplext eller att det kriver till exempel en omfattande lagerinventering ska sty-
relsen kunna ha en lingre tid pa sig. Dérfér borde bedémningen av vad som anses “genast”
i lagens mening vara beroende fran fall till fall. Hursomhelst har lagstiftaren uttryckligen
angivit i forarbetet att det inte borde dréja mer dr ndgon eller nigra méanader.* T rittsfallet
NJA 2005 s. 792 faststallde HD, utifrin de faktiska omstindigheterna i fallet, att ett radrum

pa strax under tva manader ar rimligt.

4 Prop. 2006/07:70 s. 64 f. och 111.

42 Prop. 1990/91:198 s. 16 och prop. 2000/01:150 s. 91.
4 Prop. 2000/01:150 s. 51, Lindskog, s. 45 f.

4“4 RH 1994:17.

4 Prop. 2004/05:85 s. 489.

4 Prop. 2000/01:150 s. 91 och 188. NJA 2005 s. 792.
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Det framgar 1 25 kap. 14 § 4 stycket ABL att kontrollbalansrikningen ska undertecknas av
styrelsen. Foljaktligen anses kontrollbalansrikningen inte vara upprittad férrin den har un-
dertecknats av styrelsen.”’ I dagens informationssamhille hanteras manga handlingar och
mycket av kommuniceringen elektroniskt. Med andra ord kan man ta del av information el-
ler sammantrida utan att vara fysiskt nirvarande. Ar det rimligt att en enkel formalitet kan

spela en avgorande roll for styrelsens betalningsskyldighet i dagens sambhille?

3.3.4 Revisorsgranskning

Det star tydligt i lagtexten att kontrollbalansrikningen ska granskas av bolagets revisor.*
Skilet till granskningen idr helt enkelt att det finns behov att motverka fusk med kontrollba-
lansrikning. I forarbetet framgar det att en mindre nograknad styrelse kan utnyttja systemet,
om granskning inte behévs, genom att till exempel ange oriktiga virderingsregler eller ef-
terhandskonstruera en kontrollbalansrikning med ett felaktigt datum.” Dessutom ska ett
yttrande av revisorn utlimnas till styrelsen.” I sjilva yttrandet behovs det inte innefatta na-
got stillningstagande till huruvida bolaget ska eller borde avvecklas.” Dock ir det viktigt att
uppmairksamma att denna granskning inte giller f6r bolag som har valt att inte utse en revi-
sor, didrmed ir regeln begrinsad till att tillimpa enbart f6r bolag som har revisor. * Pafélj-
den av att kontrollbalansrikningen inte har blivit granskad av revisorn ér att den inte anses

vara upprittad.”

Konsekvensen av att kontrollbalansrikningen inte anses vara upprittad, antingen vid form-
fel eller vid saknad av granskning, dr att styrelsen inte lingre kan gémma sig bakom det be-
grinsade ansvaret. Enligt 25 kap. 18 § 1 punkten blir styrelsen betalningsskyldig f6r bola-
gets forpliktelser frin den tidpunkten da endera villkoren i 25 kap. 13 § ABL anses vara
uppfylld. I vissa fall torde betalningsskyldigheten besta trots att kontrollbalansrikningen har
upprittats. For att det ska intriffa sa maste balansrakningen innehalla vasentliga fel, vilket

kan belasta styrelsen, som leder till att allvarlig kapitalbrist inte utvisas i balansrikningen.”

47 Lindskog, s. 53.

4825 kap 13 § 1 meningen ABL.

4 Prop. 2000/01:150 s. 91 f.

50 25 kap 15 § 2 stycket ABL.

51 Andersson, Johansson & Skog.

52 Prop. 2009/10:204 s. 82.

53 Prop. 1990/91:198 s. 16 och NJA 2005 s. 792.
% Andersson, Johansson & Skog s. 25:13.
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4 Styrelseledamotens personliga ansvar enligt 25:18

4.1 Syfte som patryckningsmedel

For att patrycka ett bolag och dess styre att agera lagenligt dr existensen av sanktionsregler i
ABL nédviandiga. Sanktionsreglerna kan delas in i sidana som har ett allmidnt anvindnings-
omrade och sidana som kan karakteriseras som specialpaféljder. Specialpaféljdsreglerna ar
enklare att hantera eftersom dessa dr fogade till en sirskild forhallningsregel, till skillnad
frin allminna sanktionsregler som anknyts till olika férhillningsregler i ABL. > Styrelsens
personliga ansvar i 25 kap. 18 § ABL ir en specialpafoljdsregel av den orsaken att sanktion-

en kan trida in om handlingsmonstret avviker fran det féreskrivna i 25 kap. 13-17 §§ ABL.

Ansvaret dr diremot inte strikt men saknar méjlighet till jamkning.” Det framgar i forarbe-
tet att styrelsen har mojlighet till exculpering.”” Regeln 4r utformad pa sa sitt att styrelsen
presumeras att ha agerat forsumligt. Foljaktligen dr det upp till denne sjalv att bevisa att till-

rickligt omsorg har iakttagits for att kunna gé fri fran betalningsansvar.58

Om man tar ett kort Gverblick pa regeln far det att kinnas som att det finns ett hogt krav
pa alla styrelseledaméterna att vara lika aktivt engagerade, ett krav pa likstillighet for leda-
moterna. De som dr passiva eller mindre aktiva far ta smillen for andras underlatenhet att
agera. A andra sidan kan man tinka sig att alla borde bira lika stort ansvar for att man valt
att acceptera en sadan post. Men ér det dnda inte upptill bolaget sjilv att férdela arbetsbor-
dan? Oavsett den informella arbetsférdelningen och férdelning av ansvarsbordan sa giller
likstéilligheten for varje ledamot, savida ledamoten inte kan bevisa att tillrickligt omsorg har

iakttagits fran denne.

4.2 Underlatenhet
4.2.1 Situationer dir betalningsansvar uppkommer

For att betalningsansvaret ska trida in ska styrelsen har underlatit att agerat 1 nagondera av
de tre situationerna som bendmns i 25 kap. 18 § ABL. Dessa tre situationer idr att styrelsen

har underlatit att:

55 Sandstrom, s. 383 och prop. 1987/88:10 s. 71.
56 Bergstréom & Samuelsson, s. 209.

57 Prop. 1987/88:10 s. 71 f.

8 Bergstrom & Samuelsson, s. 209.
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1. 7 enlighet med 13 § uppritta och lita bolagets revisor granska en kontrollbalansrikning enligt 14

5
2. ienlighet med 15 § sammantkalla en forsta kontrollstamma, eller
3. Zenlighet med 17 § ansika hos tingsritten om att bolaget skall ga i likvidation,

svarar styrelsens ledamater solidariskt for de forpliktelser som upplommer for bolaget under den tid som
underlatenbeten bestar.

Styrelsen har, som tidigare nimnt, ett handlingsmoénster att folja nir kritisk kapitalbrist
uppstar i bolaget. I 18 § 2 stycket ABL finns sanktionen som ar en paféljd av att styrelsen
har underlatit eller varit forsent med att agera enligt handlingsmonstret. Sanktionen ar att
styrelsens ledamoter svarar solidariskt for de forpliktelser som uppkommer for bolaget under den tid
som underldtenheten bestar.””” Mirk vil att betalningsskyldigheten uppkommer oberoende om
fordringsiagarna lider av en skada eller inte. Saledes betraktas regeln vara stringare dn den

allmianna sanktionsregeln i 29 kap. ABL som handlar om skadestindsansvar.”

Att ledamoterna ska svara solidariskt bor vara ett uttryck for likstallighetsprincipen och till
skydd for borgeniren. Likstilligheten leder till att betalningsansvaret ska delas lika trots att
nagon ledamot pa grund av sin passivitet eller andra omstindigheter inte kan klandras for.
Dessutom finner jag att det ar storre chans for en borgenir att fa sin fordran tickt om
denne kan vilja att stilla betalningskrav pa vilken ledamot som helst. Sedan har ledamoten
regressritt mot Gvriga medansvariga styrelseledaméter.”' Vilka forpliktelser omfattas av det
solidariska ansvaret? I ett rittsfall”® frin 2009 konstaterade domaren att det solidariska an-
svaret uppkommer efter att styrelsens underlatenhet intridde. Men troligen kan det variera
beroende vad det dr for fordran. Vidtar styrelsen 1 ett senare skede de atgirder som den ti-
digare har underlatit, gar ledamoterna fria fran ansvar for forpliktelser som uppkommer
darefter. Dock kvarstar betalningsskyldigheten for de forpliktelser som uppkommer efter

sin underlatenhet men innan atgirderna har Vidtagits.63

Av de tre situationerna som kan leda till ansvarsskyldighet enligt 18 § 4r den forsta situat-
ionen mest intressant for denna framstéllning. Det ar att styrelsen inte har pa ett foreskrivet
sitt upprittat en kontrollbalansrikning och lita revisorn granska den.” Dock torde det vara

rimligt att styrelsen inte ska sta for den f6rdr6jning som beror pa revisorns dréjsmal. Be-

59 25 kap 18 § 2 stycket ABL.

% Andersson, Johansson & Skog, s. 25:18.

o NJA 2009 s. 221. Rittsfallet kommenterat av D. Stattin i J'T 2009-10 s. 126 ff.
02 NJA 2009 s. 221.

63 Prop. 2000/01:150 s. 44 och 99.

64 NJA 2005 s. 792, Pehrson 1 JT 200506 s. 667 ff.
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akta att denna situation bara kan uppstd for bolag med revisor. Har bolaget valt att inte ha
en revisor enligt de begrinsningarna av revisionsplikten, kan denna situation inte uppsta fér

dem.

4.2.2 Vilka omfattas av betalningsskyldigheten

I paragrafens andra stycke kan ansvaret dven uppsta for andra dn styrelsen och dess leda-
moter. Det giller £6r "den som med vetskap om styrelsens underlatenbet handlar pa bolagets vignar
svarar solidariskt med styrelsens ledamiter fir de forpliktelser som dérigenom uppkommer for bolaget™
och avser huvudsakligen f6r den som féretrider bolaget utat nir rittshandlingen fOretas.
Aven den som 4r med och tar beslutet men inte foretrider bolaget utit anses vara ansvarig

enligt andra stycket. Men detta ansvar ér begrinsat till de forpliktelser som uppkommer ge-

nom foretridarens handlande.®’

Det andra stycket i bestimmelsen anses i min mening vara till for att sitta stopp for en
fortsatt drift av bolaget nir personer med hogtuppsatta poster i bolaget ir medvetna om
bolagets ekonomiska kris. Till exempel om en Vice direktor (VD) fortsitter att foreta ritts-
handlingar trots att denne kinner till styrelsen underlatenhet, blir VD:n personligt betal-
ningsansvarig for de forpliktelser rattshandlingen avser. Jamval kan en styrelseledamot som
inte har varit férsumlig enligt fOrsta stycket bli personlig ansvarig om denne fortsitter med-
verka 1 atgirder for att driva bolaget vidare. Dock blir ledamoten bara skyldig for de for-
pliktelser som denne har medverkat i. Andra poster sisom sirskild firmatecknare, ett om-
bud eller en anstilld med stillningsfullmakt kan utsitta sig f6r betalningsskyldighet enligt

andra stycket.()8

I tredje stycket framgar det att ”ansvaret enligt forsta och andra styckena géller inte for den som visar
att han eller hon inte har varit forsumlig”.”’ Det ricker fér den som gér gillande det personliga
betalningsansvaret att visa att de forutsittningarna f6r 25 kap 18 § forsta stycket och andra
stycket foreligger. Bevisbordan ligger hos den som det personliga betalningsansvaret gors

gillande mot och det dr denne som ska bevisa att man inte har varit férsumlig. Bedomning-

65 Prop. 2009/10:204 s. 82.

66 25 kap 18 § 1 stycket ABL.

67 Prop. 2000/01:150 s. 99.

68 Prop. 2000/01:150 s. 99.

69 25 kap 18 § tredje stycket ABL.
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en av styrelsens ansvar bor utga fran att varje ledamot ar skyldig att halla sig underrattad
om foérhidllandena 1 bolaget enligt 8 kap 4 § ABL. Pa samma sitt gérs en bedémning av
VD:s ansvar. Huruvida de andra ska anses vara forsumliga beror mycket pa omstindighet-
erna i det enskilda fallet. Men den som har en befattning som ér jamstillbar med styrelsele-
daméternas borde dennes ansvar enligt 18 § bedémas med samma utgangspunkt som sty-
relsen. Diremot anser lagstiftaren att den med en underordnad befattning i bolaget och har
foretagit rittshandling 4 bolagets vagnar kan normalt inte anses vara forsumlig, aven om

. o 70
denne har varit medveten om styrelsens underlitenhet.

4.2.3 Fragan om kapitalbrist faktiskt har forelegat.

Lagstiftaren har gett ett ytterligare tillfille for styrelsen att undga betalningsansvaret. Det

framgar av fjiarde stycket och lyder enligt f6ljande:

I sadana fall som avses i 13 § 1 gdller ansvaret enligt forsta stycket 1 endast om bolagets eget kapital, be-
riknat enligt 14 §, understeg halften av bolagets registrerade aktiekapital vid den tidpunkt da styrelsens
skyldighet att uppratta kontrollbalansréikning uppkom. Ansvaret giller inte om bolagets eget kapital hade
stigit dver denna gréins efter den angivna tidpunkten men innan kontrollbalansrikningen senast skulle vara

upprattad.

Stycket ér indelat 1 tvd meningar. Av den forsta meningen framgar det att betalningsansva-
ret kan undgas om det inte har férelegat nagon faktisk kritisk kapitalbrist. Daremot ar det
upp till domstolen att avgora vem som bir bevisbordan och kravet for bevisningens styrka.
Av tidigare rittsfall” framgick det att borgeniren har bevisbérdan men fog foreligger for
viss littnad i bevishidnseende eftersom det dr littare for styrelseledaméterna att forebringa

utredning i saken.

Efter att det har konstaterats att en faktisk kritisk kapitalbrist foreligger kan styrelsen fortfa-
rande undgi betalningsansvar om kapitalbristen har hunnit lika sig. Likningen ska ha skett
innan det 6gonblicket att kontrollbalansrikningen senast skulle vara upprittad. Det handlar
om en kort period som stricker sig fran att misstanke om kapitalbrist uppkom till dess att

kontrollbalansrikningen senast skulle ha varit firdig. Bevisbérdan i detta hinseende faller

70 Prop. 2000/01:150 s. 99 £.
TTNJA 1988 s. 620 och NJA 1993 s. 484.

18


https://lagen.nu/2005:551#K25P13S1N1
https://lagen.nu/2005:551#K25P18S1N1
https://lagen.nu/2005:551#K25P14
http://zeteo.nj.se.bibl.proxy.hj.se/ppb/template.htm?view=dogoto&ref=xpropq_2000q01q150_s_99x_lopnr15

pa styrelseledamoten.”” Denna ansvarsfrigrund saknar relevans om férsummelse ir av an-

nan grund, sisom underlatenhet att uppritta kontrollbalansrikning pa grund av ett resultat-
16st utmitningsférsok. Vad som menas ir att styrelsen forblir personligt betalningsansvarig
om betalningsansvaret aktualiseras med stod av 25 kap. 13 § 2 punkten ABL trots att nagot

egentlig kapitalbrist aldrig har forelegat.”

Nir det personliga betalningsansvaret vl har aktualiserats kommer ansvaret att omfatta alla
bolagets darefter uppkommande forpliktelser fram till dess att nigondera av punkter i 20 §
uppfylls eller fram till den tidpunkt rittelsen har intriffat. For att en forbittring ska fa bety-
delse ska den forst uppenbaras i en kontrollbalansrikning som visar full tickning for det
registrerade aktiekapitalet. For att det ska anses har likt maste man 1 en stimma ha behand-
lat en kontrollbalansrikning som utvisar ett helt aterstillt aktiekapital. Det ricker siledes
inte med att aktiekapitalet ater nar 6ver den kritiska grinsen, med undantag i 18 § 4 stycket
sista meningen.”* En likning i efterhand kan inte heller ridda styrelsen fran betalningsan-

75
svaret.

72 Prop. 2000/01:150 s. 100.

3 Lindskog, s. 47 f.

74 Andersson, Johansson & Skog, s. 25:18.
75T 2509-09.
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5 Frivillig revisionsplikt

5.1 Syfte med frivillig revisionsplikt

Fran och med den 1 november 2010 inf6rs frivillig revisionsplikt for sma aktiebolag. Dessa
sma bolag far mojlighet att vilja om de ska ha revisor eller inte. Syftet dr att lata bolaget
sjdlv vilja vilka tjanster som behovs for organisation och férvaltning.” Dock r huvudre-
geln att bolaget ska ha revision.”” Bestimmer sig bolaget att vilja bort revisionen krivs att
det tas ett beslut om saken. Anledningen till att bolaget ska ha en valmojlighet beror pa att
man vill minska bolagets ekonomiska belastning. Av utredningen i forarbetet om frivillig
revision beror pd att en betydande del av bolagets administrativa kostnader ar hinforliga till
regler om revision.” I en mitning utfért av Nutek framgar det att 70 % av administrativa
kostnader hinforliga till associationsrittsliga regelverket avser revision. Enligt en utredning
1 forarbetet far en revisor 15 000 kr i arvode for revision av ett bolag med en omsittning
som understiger tre miljoner kronor och med hégst tre anstillda. ” For stérre bolag kan en
revision uppga till 5.74 miljarder kronor. Den nya lagen dr dven en del av nuvarande rege-
rings politik som vill stirka bolagens konkurrenskraft och verka for okad foretagstillvixt
som ska generera arbetstillfillen. Dirfor vill man inte belasta foretagen mer an vad som ar

nédvindigt. ¥

Det finns ett redovisningsdirektiv frain EU som fastslar vilka bolag som ska vara revisions-
pliktiga. Syftet med direktivet ar att skapa ett gemensamt skydd i medlemsstaterna f6r bola-
gets intressenter. Bakgrunden till direktivet 4r det arbetet med regelférenkling f6r foretagen
som pagar inom EU. Sammanfattningsvis vill EU minska de ekonomiska bérdorna f6r
europeiska foretagen, 6ka deras konkurrenskraft och frimja ekonomin inom Europa. Det
anses namligen att det linge radde en langtgiende revisionsplikt ur ett internationellt per-
spektiv. Dirfor anses en inskrinkning av revisionsplikten vara val motiverad. En avvigning
bor dock goras mellan behov av att kvalitetssikra finansiell information och behov av val-

méijlighet for foretagen.””

76 Prop. 2009/10:204 s. 56.
7 Prop. 2009/10:204 s. 76 fF.
78 Prop. 2009/10:204 s. 56.
7 Prop. 2009/10:204 5. 67.
8 Prop. 2009/10:204 s. 56.
81 Prop. 2009/10:204 5. 56 f.
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Om man lamna Europa och fokuserar pa landet Sverige sa har de flesta remissinstanserna
inga invindningar mot att inskrinka revisionsplikten f6r inhemska foretag. Vissa remissin-
stanser ar tveksamma men efter ett Overvigande anser dnda att en inskrinkning av revis-
ionsplikten kan leda till en effektiv marknad samt kan ha ett brottsférebyggande syfte. En
minoritet av instanserna (Skatteverket, Kronofogdemyndigheterna och Gota hovritt) tyck-

er diremot att revisionsplikten inte bér inskrinkas.*

Regeringen har i sin beddmning kommit fram till att 4gare och befattningshavare f6r manga
sma och medelstora foretag dr samma personer. Samtidig saknar dessa bolag externa finan-
sidrer eller langfristiga kreditgivare. Foljaktligen saknar behov av revisor betydelse for dessa
intressenter. Regeringen har i sitt uttalande ifrdgasatt granskade rikenskapers kvalitet 1 jim-
forelse med icke granskade. Det finns inget besked om att granskade rakenskaper ar av
bittre kvalitet men regeringen anser att det ligger nira till hands att anta sé 4r fallet.*’ Nagot

vidare stod for sitt uttalande saknas.

5.2 Vilka ska omfattas?

Uppfylls nagon av forutsattningarna i 9 kap 1 § 3 stycket ABL, har dessa foretag ritt att

vilja bort revisionsplikten. Foérutsittningarna lyder enligt féljande:

1. medelantalet anstillda i bolaget har under vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren uppgitt
1l mer an 3,

2. bolagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer én 1,5 miljoner kronor,

3. bolagets redovisade nettoomsdttning har for vart och ett av de tva senaste rakenskapsdren uppgatt
till mer dn 3 miljoner kronor.

Enligt nuvarande lagstiftning omfattas 72 procent av aktiebolagen av frivillig revisions-
plikt.* Lagstiftaren har i detta hidnseende inte utnyttjat fullt ut de méjligheterna som EU

tillater.*

82 Prop. 2009/10:204 s. 65 f.
8 Prop. 2009/10:204 s. 66.
84 Prop. 2009/10:204 s. 71.
85 Prop. 2009/10:204 s. 69.
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Hade regeringen foljt utredningens forslag skulle frivillig revisionsplikt gilla f6r bolag som

inte uppfyller nigon av féljande virden®:

1. antal anstillda i genomsnitt fler dn 50 personer,
2. balansomsiutning over 41,5 miljoner kronor och

3. nettoomsiittning dver 83 miljoner kronor.

I detta fall skulle frivillig revisionsplikt omfatta runt 97 procent av totala antalet aktiebolag.
Utredningen, med stéd av bl.a. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF anser att ett hogt
grinsvirde har sakliga férdelar. En férdel dr att de flesta bolagen slipper tveka om ifall bo-
laget har en revisionsplikt eller inte. Anledningen ar att antalet sma bolag ir mycket storre
an de bolag som ligger runt det hogre gransvirdet. Dartill férvintas medelstora bolag att
kvarhalla sin revisor. Dessutom ger ett hdgre grinsvirde minskad ovisshet om huruvida re-
visionsplikt rader for bolaget som vidare leder till minskad osikerhet f6r bolaget och dess
intressenter. Om man tar en titt i Europa dr det manga linder som har ett hogt grinsvirde

och inte har det hoga grinsvirdet lett till o6nskade effekter. 8

Flera remissinstanser (bland annat Skatteverket och FAR SRS) har dock synpunkter pa ett
for hogt satt virde och foredrar ett mycket ligre virde. Det ligre virdet som foreslas dr det
lagstadgade virden som nu finns 1 9 kap 1 § stycket ABL. Omriknade i procentenheter,
motsvarar det 28 procent av aktiebolagen. Remissernas motivering till ett lagt virde dr att
det finns ett intresse av att aktiebolagets ridkenskaper haller en hog kvalitet och ar i god
ordning. Men det som bekymrar Skatteverket mest dr hur det ger betydande konsekvenser
for den offentliga finansen. Verket befarar att felaktigheter i bolagets rikenskaper, uppsatli-
gen eller inte, sa kommer det 1 forlingningen att smitta av sig i bolagets deklaration.®® Enligt
min uppfattning ar skatteverket helt enkelt oroligt Gver att vissa bolag tar tillfillet i akt och
forsoker undga beskattning genom att manipulera rikenskaperna. Det finns ingen anled-
ning att inte anta att ett sadant scenario kan uppsta da Sverige har ett av virldens hogsta
skattetryck. Men a andra sidan saknas det fog att pastd att de som driver bolag vill eller har
tinkt agera lagstridigt. Jag tror dock att manga édgare skatteplanerar for att undvika héga

skatter men inte att de flesta dr redo att bega skattebrott.

86 Prop. 2009/2010:204 s. 69 £.
87 Prop. 2009/2010:204 s. 70.
8 Prop. 2009/2010:204 s. 70.
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Det laga grinsvirdet motiveras vidare med att det ar littare for bolagets borgenirer att
handskas med reformens konsekvenser nir firre aktiebolag ar involverade. Dessutom ger
en forsiktig forindring tid for intressenter och andra myndigheter att anpassa sig till aktie-

bolag utan revisor.”

Regeringen valde som sagt att inte folja utredningens forslag fullt ut. Nackdelar med en
snabb och genomgripande forindring viger tyngre dn de faktiska besparingar som bolagen
kan gora. Regeringen har, i detta tillfille, ansett att ett skyddande av skatteinkomsten viger
mer dn att lata avlasta bolagets ekonomiska borda ga fore.” Det ir forstaeligt, enligt min
uppfattning, da Sveriges ér ett skatteberoende land eftersom landet varken livnir sig pa tur-

ism eller olja. For att klara av vilfirden spelar skatteinkomsten en visentlig roll.

8 Prop. 2009/2010:204 s. 70 £.
% Prop. 2009/2010:204 s. 71.
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6 Problemdiskussion kring det nuvarande ansvarssyste-
met

6.1 Ar dagens system dndamalsenligt
6.1.1 Aktiebolag utan revisor

Enligt foregdende kapitel kan vissa aktiebolag vilja bort revisionsplikten. Detta kommer att
ha en betydande effekt pa ansvarssystemet i 25 kap 18 § ABL. For att forsta problemet ska
en kort sammanfattning, av det tidigare framforda i kapitel fyra om ansvarssystemets upp-

byggnad, aterges. Ansvarssystemet kan illustreras enligt nedanstaende bild.

Over kritiska grinsen: ;
ingen handlinesplikt é KBR 1

Staimman beslutar att likvidera N
kontrollstimma 1

radrumsfrist

Undseli\fl];i1;1;1:!1?11:5?{:5511: H kontrollstimma 2 |9| KBR 2 : ingen plikt att handla om 100% av aktickapitalet 4r tickt
yldig

I bilden ser vi att styrelsens handlingsplikt aktiveras av att det finns skal att anta att aktieka-
pital har 6verskridits den kritiska gransen. Ansvaret uppkommer nir styrelsen har underlatit

att

1. uppritta kontrollbalansrikning och later den granskas av revisor
2. sammankalla den forsta kontrollstimman

3. ageraianslutning till den andra kontrollstimman

For att 6verhuvudtaget kunna komma at punkt tva och tre krivs att en kontrollbalansrak-
ning (kbr) har upprittas som visar att styrelsen har en handlingsplikt. Kbr kan anses utgéra
bevis pa att bolaget lider av kapitalbrist och styrelsen maste utféra aktiva atgiarder. Alltsa

anvinds en kbr till att bevisa att kapitalbrist foreligger.

Enlig min asikt utgdr kbr en grundpelare till hela ansvarssystemet. Som huvudregel ska kbr
granskas av revisorn, for att bade kvalitetssidkra rikenskapen och motverka fiffel och efter-
handskonstruktioner av rikenskapen. Har man byggt hela ansvarssystemet som ér bero-

ende av vad kbr utvisar for siffror, och detta anvinds som bevis pa att en handlingsplikt f6-



religger, ar det viktigt att man ska kunna forlita sig pa det beviset. Foljaktligen finns det ett

stort behov av att kbr granskas av ett oberoende organ.

I den nuvarande lagstiftningen har staten valt att behalla samma ansvarssystem trots att ett
flertal bolag inte lingre behdver fa kbr granskad av revisor. Det aterstar dock att se hur
minga bolag som verkligen viljer bort revisionsplikten. Om vi antar pa ling sikt att alla
som omfattar av frivillig revisionsplikt viljer bort den sa skulle det medféra att cirka 72
procent av aktiebolagen slipper ha sina kbr granskade av revisor. Av den orsaken att kbr
ska upprittas utifrain den information som uppges av styrelsen blir chansen stor att kbr litt
kan bli manipulerad eller efterhandskonstruerad till férdel for styrelsen. Det blir inte battre
av att dgare och befattningshavare i de flesta bolag, som omfattas av frivillig revisionsplikt,
ar av samma person. Det ligger nira till hands att anta att manipulationer och efterhands-
konstruktioner av rikenskaper ir ett bekymmer, dd en sidan radsla tycks foreligga hos re-
geringen i det hinseendet att inte fler bolag har omfattats av frivillig revisionsplikt. Visserli-
gen hamnar vi tillbaka i tiden innan 1992 eftersom revisorgranskningen av kbr infordes
direfter. Men idr det tillrdckligt 6vervigande for ny reform? For att kunna ta stallning till det

krivs en analys 6ver huruvida regeln i 25 kap 18 § ABL ir i sin helhet andamalsenlig.

6.1.2 Aktiebolag som omfattas av revisionsplikt

Som tidigare har nimnt dr kontrollbalansrikningen grundpelaren for hela ansvarssystemet.
For att avgéra om en reform ska ett 6vervigande goras mellan f6r- och nackdelar med

kontrollbalansrikningen.

Bevissvirigheter? Visserligen har borgeniren en underlittad bevisbérda nir det giller sitt
pastaende att det foreligger en kritisk kapitalbrist. Senare dr det upp till betalningsansvarige
att med hjilp av kontrollbalansrikningen visar att kapitalbrist inte foreligger eller att man
inte har varit férsumlig. Eftersom balansrikningen ska upprittas av styrelsen och det ar sty-
relsen som besitter med all information, kan balansrakningen litt manipuleras till styrelsens
fordel. Om sa ir fallet skulle borgeniren omdjligt kunna bevisa att styrelsen har manipule-
rats eftersom det dr som sagt endast styrelsen som har koll pa bolagets ekonomi. Visserli-
gen finns det ingen utredning som tyder pa att granskade balansrikningar dr av battre kvali-
tet an icke granskade. Men har bolaget en revisor som ir insatt i bolagets ekonomi blir det

svarare for styrelsen att manipulera rikenskaperna eller den har inte lika fria hinder att gora

25



som de vill. Dartill kan det vara svart att bevisa att det finns skal att anta att kritisk kapital-

brist foreligger eftersom man knappast har nagon insikt i ett annat bolags ekonomiska f61-

hallanden.

Lagrummet ar i sig svartolkat. Det finns flera tidsproblem i lagrummet som ger upphov till
att lagen blir svar att tillimpa. Ett problem ar att avgora nar aktiveringsplikten uppstar. Det
finns ingen exakt omstindighet som fastslar ett aktivt handlande utan det dr beroende av si-
tuationen. Ett annat problem ir att avgora hur linge betalningsansvaret varar. Svartolkade
lagrum torde ge en lag forutsebarhet. Det kan medféra att borgenirerna inte dr villiga att

bringa saken till domstol och riskerar att ga med ytterligare forluster.

Ekonomisk boérdar Nir bolaget vil hamnar i en ekonomisk kris borde styrelsen fokusera pa
hur de generera pengar till bolaget. Men pa grund av aktiebolagsrittsliga regler ir styrelsen
tvungen att uppritta en balansrikning, som ska revisorgranskas, for att i framtiden undga
betalningsansvar. Det framkommer tidigare i denna framstillning att revisionen ér en be-
tungande ekonomisk borda for ett aktiebolag. Tink pa de aktiebolag som under en ling
tidsperiod hamnar i ett lige dir aktiekapitalet ligger precis 6ver den kritiska gransen. Resur-
sen borde istillet anvindas till att 16sa den ekonomiska krisen. Det torde bli férmanligare
for alla intressenter om all resurs anvands till att atgiarda krisen 1 bolaget och far bolaget pa

fotterna igen.

6.2 Ny reform?

Av det som har framkommit i framstallning finns det ett behov av att reformera det nuva-
rande ansvarssystemet. Forutom att lagrummet dr svartillimpligt och det féreligger bevis-
svarigheter, uppnar lagrummet inte dess syfte, det vill siga som borgenirsskydd, sirskild
nir upptill 72 procent av aktiebolagen far frikort fran revisorgranskning. A andra sidan
fungerar det bra som ett patryckningsmedel for att fa styrelsen att dra i nddbromsen nir
ekonomin vil hamnar i nedforsbacke. Ytterliga stod for reform kommer att framféras har-

nedan.

En av tankarna bakom ansvarssystemet ar till for att behalla aktiekapitalet intakt i bolaget.
Med hinsyn till att regeringen har sinkt aktiekapitalet fran 100 000 kr till rekordlaga 50 000
kr kan man undra om aktiekapitalet gor den nyttan det var avsedd fér. Vidare driver det

fram fragan om ett lagt aktiekapital har ett skyddande effekt f6r borgenirer. Om vi antar att
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ett bolag viljer att registrera ett aktiekapital pa det lagsta tillaitna nivan, alltsa 50 000 kr, in-
faller en handlingsplikt nidr balansrikningen visar att tillgdngarna understiger 25 000 kr.
Man kan fraga sig hur mycket kan 25 000 kr gora for bolaget, det vill siga hinner man
stoppa forblodningen? Enligt min uppfattning medfor ligre minimikapital till att bolaget
torflyttas ndrmare ett konkurstillstand. For att littare forsta vad som menas i den forega-

ende meningen ska jag illustrera situationen med hjilp av nedanstiende graf.

tillgingar

Mot konkurs

Forvisso har aktiekapitalsvirdet ingen direkt verkan pa ansvarssystemet. Utan virdet har en
indirekt paverkan pa lagens effektivitet mot en fortsatt drift av bolag. Av grafen framgar
det att ju hogre registrerat aktiekapital ett bolag har desto effektivare dr ansvarssystemet.
Nir inbromsningen bérjar ske nir det fortfarande finns betydligt med tillgangar 1 bolaget
hamnar bolaget lingre bort fran ett konkurstillstind. Man kan jimfora detta med en bils
bromsstricka. For att hindra att en bil att kora utfér ett stup ér det viktigt att inbromsning-
en sker 1 god tid. Diarmed kan nédbromsningens intridande vid ldga registrerade aktiekapi-
tal redan vara fOrsent eftersom bolagets ekonomiska situation ligger mycket nira konkurs-
tillstandet. Ett av syftet med att ha ansvarssystemet ar att man ska i ett tidigt stadie avveckla
bolaget innan det hamnar i en konkurs. Darfor dr ansvarssystemet, enligt min asikt, inte till-
fredstillande vid liga minimikapital. Vid en jimforelse med andra linder sa gar utveckling-
en mot obetydliga minimivarden. Foljer Sverige trenden kan minimikapitalet i framtiden att
hamna runt 1 kr. Men beakta att alla aktiebolag kan vilja ett hogre registrerat aktiekapital dn

minimigrinsen men i mitt resonemang utgar jag fran det lagstadgade minimibeloppet.

Bortser man fran lagrummets tillimplig- och bevissvarighet och fokuserar pa vad ledningen
borde dgna tid at, finner man att det finns battre saker att tilligna sin tid 4t 4n att oroa sig

over huruvida en handlingsplikt foreligger. Bolaget kan vilja att sjilv eller be sin revisor
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uppritta en balansrikning. Det sjalvklara valet f6r bolaget utan revisor ar att sjalv uppratta
balansrikningen. Det kommer att kriva tid, vilken dr beroende av storleken pa bolaget.
Istallet fOr att spendera tiden pa att uppritta, borde styrelsen dgna tid at att atgirda den da-
liga ekonomin. Har bolaget valt att revisorn ska uppritta kommer det att vara kostsamt for
ett féretag som redan kan ligga pa ruinens brant. Hursomhelst, det viktiga 1 sammanhanget
ar att bolaget ska sa snabbt som mojligt tilligna sig 4t att bota bristen, ju tidigare det sker

desto storre chans att en 16sning hittas.

Det framgir i en artikel” av Torsten Sandstrém att det finns minniskor som utnyttjar an-
svarssystemet. Man soker i databaser efter konkursbolag med kapitalbrist. Direfter for-
handlar man med borgenirerna som inte har fatt betalt for sin fordran. Givetvis sker kopet
av fordran till underpris. Med fordran i sin besittning utkriver man betalningsansvar av sty-
relsen med stéd 25 kap 18 § ABL. Att regeln utnyttjas av andra som inkomstkilla borde

uppmarksamma lagstiftaren om att regeln 4r i desperat behov av reform.

Sammantaget leder det anforda till att det finns fog att 6verge kontrollbalansrikningen, sir-

skilt vid saknad av revisorgranskning till f{6rman for andra férslag som ér dndamalsenliga.

6.3 Losningsforslag?

Om man ska overge kontrollbalansrikningen och hitta en annan 16sning som ska uppfylla
samma funktion och dr mer palitlig kan det vara svart. Sisom ansvarssystemet ir uppbyggt,
vad kan ersitta kontrollbalansrikning som bevis pa att det foreligger kapitalbrist? For att
hitta 16sning maste man tinka utanfér ramen. Istillet for att fokusera pa vad som kan

komma att ersitta en kontrollbalansrikning sa borde hela ansvarssystemet dndras.

Ett forslag dr att ansvarssystemet ska byggas upp pa uppsiat och grovt vardsloshet. Inser
man eller dr det uppenbart av omstindigheter att bolaget inte kommer att leva vidare upp-
star ett personligt betalningsansvar for forpliktelser om styrelsen fortsatter att driva bolaget.
Chansar man ska man sta for konsekvenserna. I detta fall tvingas inte styrelsen att avveckla
pa grund av att tillgangssidan pa balansrikningen understiger hilften av det registrerade ak-
tiekapitalet. Med forslaget blir styrelsen tvungen att atgirda ndr den val inser eller det ar

uppenbar av omstindigheterna att bolaget inte lingre kan fortleva utan aktiva dtgirder. Vi

91 Artikel av Torsten Sandstrom.
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slipper 1 detta fall ekonomiska utgifter som ar betungande for bolaget och det spelar ingen
roll om aktiebolaget omfattas av revisionsplikt eller inte. Dessutom dr foérslaget inte bero-
ende av virdet pa aktiekapitalet. Forslaget skiljer sig fran skadestandet 1 29 kap ABL genom
att det forst och frimst inte kraver att borgeniren lider av en skada och fo6r det andra be-
hévs inte kausaliteten avseende forlusten pavisas, alltsa mycket likt den nuvarande lydelsen
125 kap 18 § ABL. Dirutéver ar forslaget en specialpafoljdsanktion och bor kunna lattare
tillimpas genom att pavisa att styrelsen inte har tagit de atgirder som den ar skyldiga att ut-
tora. Vidare borde solidariskt ansvar och medansvaret behallas for att utvidga omfattningen

av regeln.

En intressant lagregel om personlig betalningsansvar vid likvidation finns att hitta i Storbri-
tannien. Dar har man en bestimmelse, sd kallad wrongful trading, som ska férma styrelsen
att forsitta bolaget i likvidation ndr framtidsutsikten visar inget annat dn avveckling. Be-
stimmelsen dr till for att borgenirerna inte ska tillféras mer skada dn nédvindigt. Vidare ar
regeln byged pa ett 6vervigande mellan att bolaget inte ska avvecklas i onédan och att det
ska forebygga ansvarslosa beteenden som skadar borgenirerna. Bestimmelsen gar ut pad att
styrelseledamoten blir personlig betalningsskyldig om denne inte har vidtagit de atgarder
for att minimera borgenirens férlust som ledamoten borde ha gjort. Domstolen ska avgora
hur stor ersittningsbeloppet blir. Dock ska flera férutsittningar uppfyllas innan betalnings-
skyldigheten uppstar. For det forsta dr att bolaget ska ha forsatts i likvidation, for det andra

ir att ledamoten insig eller borde insett att bolaget inte kunde undvika likvidation.”

Jamfér man wrongful trading med forslaget har bada i princip samma bakgrundstanke, det
vill siga att forebygga att styrelsen driver bolaget vidare trots att avveckling ar ett faktum.
Denna bakgrund skiljer sig fran 25 kap. 18 § ABL som patrycker styrelsen att i ett tidigt
stadie, innan konkurs, antingen avvecklar bolaget (det vill siga ett f6rsok till att ridda vir-

den pa bolagets tillgangar) eller dtgirdar bristen.

Slutligen bor staten snarast mojligt utreda ansvarssystemet i 25 kap 18 § allt eftersom de
nya reglerna om minskat aktiekapital och frivillig revision redan har inférts 1 svensk ritt.
Dirtill anvinder personer eller bolag det nuvarande ansvarssystemet till att generera in-

komst vilket torde vara en situation som inte ens lagstiftaren har kunnat ana.

92 Andersson, s. 46 ff.
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