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Utgangspunkter

Tolkning av uppdraget

P& uppdrag av Utbildningsdepartementet genomfor Encell en metaana-
lytisk studie av Kunskapslyftet pa grundval av befintligt utvirderingsma-
terial pd nationell, regional och lokal niva. Uppdraget innebir att utifrin
nationella utvirderingar, Skolverkets halvarsrapporter samt lokala och re-
gionala rapporter som bedéms relevanta, jimféra slutsatser och identifiera
eventuella omriden dir kunskapsluckor kan foreligga. Studien ir foljake-
ligen inte en utvirdering av utvirderingarna, utan ett nedslag i befintligt
utvirderingsmaterial. Bestillaren har givit oss stor frihet i val av innehill
och strukeur. Vi har valt att skildra materialet ur tre perspektiv:

1. Individperspektivet
2. Organisationsperspektivet

3. Utvecklingsperspektivet

Tillvigagangssatt

Sysselsittningspropositionen (1995/96:222), tillsammans med granskat
utvirderingsmaterial, ligger som grundval och utgdngspunkt for bildandet
av de perspektiv som skildras i studien. Vidare har den statsvetenskapliga
implementationsforskningen inspirerat oss i analysarbetet. Forskningen
inom omrédet lyfter fram de problem som kan uppkomma mellan formu-
leringsarenan, det vill siiga dir beslutsfattandet sker och realiseringsarenan,
det vill siiga sjilva genomforandet. Centralt kan det vara svirt att beskriva
behoven i deras lokala kontext tillrickligt differentierat for att nd optimala
l6sningar. Det kan med andra ord férekomma en viss diskrepans mellan de
olika arenorna. Med de politiska malsittningarna som utgdngspunkt fing-
ades vad som belystes i utvirderingarna och p3 si sitt vixte perspektiven
fram. Att vdra val av perspektiv pd ett relevant sitt belyser utvirderings-
materialet och vuxenutbildningen i stort har vi fitc bekriftat frin olika
hall. Exempelvis sammanfattar Skolverket (1998) utvecklings- och refor-
meringsarbetet av vuxenutbildningen i tre omriden: individens mojlighe-
ter, vuxenpedagogiska forutsittningar och den kommunala organisationen
och verksamheten. Likheten med véra perspektiv ir tydlig.



Eftersom Kunskapslyftet har genererat en riklig mingd av utvirderingar
och rapporter ir en urskiljning av materialet nédvindigt. De resultat som
presenteras i denna studie ir ett resultat av det material som vi har valt att
genomlysa.

Inledningsvis valde vi att koncentrera oss p& de nationella utvirderingarna
initierade av Kunskapslyftskommittén. Det gav oss en uppfattning om vil-
ka omréden samt vilket inneh&ll som har fokuserats nationellt. Skolverkets
nio halvérsrapporter finns ocksa representerade i materialet. Vid urval av
regionala och lokala utvirderingar utgick vi i férsta hand frén Skolverkets
sammanstillning av utvirderingar om Kunskapslyftet (Skolverket, 2001).
Vi bedomde att sammanstillningen gav oss en bra utgdngspunke fér in-
samling av regionala och lokala utvirderingar. Forutom beskrivna sokvi-
gar har Internet varit en viktig informationskilla for att ta del av 6vrigt ut-
virderingsmaterial. Dessutom har vi varit i kontakt med ett antal experter
inom omradet. Kunskapslyftet ir avslutat och organisationen kring Kun-
skapslyftet har upphort. Avsaknaden av de tidigare organisatoriska struk-
turerna har visat sig vara en avigsida vid kartliggningen av relevant utvir-
derringsmaterial.

Parallellt i tid med vart uppdrag genomfér Skolverket en uppfoljning av
Kunskapslyftets resultat och effekter, dir samtliga kommuner férvintas ge
en detaljerad rapport av de senaste fem 4rens verksamhet inom vuxenut-
bildningsomradet. Vi tror att man genom att jimfora de olika studierna
mojliggor en djupare forstdelse av Kunskapslyftets paverkan och effekter
for en vuxenutbildning i forvandling och har dirav haft kontinuerliga av-
stimningar med Skolverkets ansvariga.

Var ambition ir att sakligt framstilla utvirderingsmaterialet. Det har inte
alltid varit helt enkelt att halla isir egna uppfattningar och utvirderingar-
nas resultat, eftersom vi dven har praktisk erfarenhet av Kunskapslyftet.
Teamet kring Encell har fungerat som ett ovirderligt st6d i skapandet av
rapporten. | diskussionskapitlet tillater vi oss att med stérre frihet tolka
materialet, reflektera 6ver denna omfattande satsning och framtidens vux-
enutbildning.



Disposition
I kapitlet Bakgrund redogdrs for Kunskapslyftets forutsittningar och dess
syfte, mal och mélgrupp.

Redovisningen i nistf6ljande tre kapitel baseras pa tvd birande fragestill-
ningar. Den ena frigestillningen belyser utvirderingsmaterialet inom ana-
lysomradet och den andra fragestillningen lyfter fram omrédets kunskaps-
luckor. De f6ljande tre kapitlen presenterar utvirderingsmaterialet utifrin
individ-, organisations- samt utvecklingsperspektivet.

Direfter, i kapitlet Diskussion, reflekterar vi dver studiens resultat och de
fragestillningar som vickts under arbetets ging. Till sist limnas nigra av-
slutande reflektioner 7 kapitlet Rekommendationer.



Bakgrund

Kunskapslyftets utgangslige

Olika utbildningspolitiska reformer hade under de tjugofem &ren som f5-
regick Kunskapslyftet bidragit till en kraftig hojning av befolkningens ut-
bildningsniva. Sverige hade i jimforelse med andra linder en hég nivd av
deltagande i formell vuxenutbildning. Dessa deltagare var ofta korttidsut-
bildade och arbetslgsa. Sverige hade dessutom en relative hog kompetens-
nivé gillande baskunskaper i lisning och matematik. Annan tillginglig
fakta var inte lika positiv. Under 1990-talet hade inga stérre forindringar
skett gillande utbildnings- och yrkesval, utan de var fortfarande mycket
kénsbundna. Gillande forskning inom det vuxenpedagogiska omridet var
aktiviteten ringa. Som exempel kan nimnas att endast fyra procent av Skol-
verkets forskningsanslag i bérjan av 1990-talet gick till omréidet. Anstillda
inom det privata niringslivet hade en relativt ldg utbildningsnivd jimfort
med andra OECD-linder och det visade sig att dessa grupper dessutom
fick betydligt mindre fortbildning 4n offentliganstillda. 2,4 miljoner in-
divider i &ldern 20-54 ar 1994 rapporterades ha hogst tvadrig gymnasial
utbildning (Rubenson, Tuijnman, & Wahlgren, 2000). Sysselsittningsli-
get viren 1996 sig ritt dystert ut med en arbetsloshet pd 7,3 procent av
arbetskraften. Dirutéver deltog motsvarande 5,4 procent av arbetskraften
i arbetsmarknadspolitiska atgirder. Drygt hilften av antalet 6ppet arbets-
16sa var under 35 &r och minnen stod for en hogre arbetsloshet 4n kvinnor.
Sysselsittningsfrekvensen for utomnordiska medborgare halverades under
1990-talet bérjan och de léngtidsarbetslgsa okade. Sverige befann sig i en
ekonomisk kris och efterfrigan pa ligutbildad arbetskraft sjonk stadigt.
Eftersom endast 2-3 procent av arbetskraften omsitts per ar visade olika
forsknings- och utredningsrapporter att det var nodvindigt att de som var
ute i arbetslivet méste 6ka sina kunskaper rejilt, dels for ekonomisk till-
vixt, dels for att den totala arbetslosheten dr 2010 inte ska 6verstiga 6,5
procent (Proposition, 1995/96:222; Rubenson et al., 2000).

Aret fore Kunskapslyftets igingsittande hade OECD-lindernas utbild-
ningsministrar kommit éverens om att ett forverkligande av “ett livslingt
lirande for alla”, kriver ett systemtinkande som omfattar samhillelig och
individuell utveckling av alla de slag. Vuxnas lirande ansigs utgora en
viktig del i ett livslangt lirande. 1997 méttes dven OECD:s arbetsmark-
nadsministrar och definierade sitt ansvar i en strategi for livslingt lirande.



Overenskommelserna innebar att man gick frin en aktiv arbetsmarknads-
politik till en aktiv utbildningspolitik (Rubenson et al., 2000). Utifrin
denna samlade bild ansdg regeringen att utbildnings- och kunskapsnivin
madste hojas yteerligare for att Sverige skulle kunna forbli konkurrenskraf-
tig och for att bevara en levande demokrati.

Redan 4r 1995, innan OECD-lindernas ministrar slgt sina dverenskom-
melser, hade Sverige tillsatt en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att utreda ett nationellt kunskapslyft f6r vuxna (Regeringsbeslut,
U1995:09). I sysselsittningspropositionen f6r &r 1995/96 presenterade
regeringen detta omfattande kunskapslyft som en del i en strategi for ett
livslangt lirande. Forslaget om ett sirskilt studiestdd i anslutning till Kun-
skapslyftet kom strax direfter. Sysselsittningspropositionen féregicks av
tillvixtpropositionen, dir regeringen beskrev utbildningspolitikens centra-
la betydelse for att stirka tillvixten, 6ka sysselsittningen, minska klyftorna
och trygga vilfirden (Proposition, 1995/96:150). Behovet av en 6kad sats-
ning pa vuxenutbildningen var vil underbyggt och skisserat och den 1 juli
1997 inleddes ett omfattande kunskapslyft f6r vuxna, som kom att kallas
Kunskapslyftet.

Kunskapslyftskommitténs uppdrag

Kunskapslyftskommittén kom att verka fram till den 1 april 4r 2000. Enligt
tilliggsdirektiv fick kommittén till huvuduppgift att presentera ett forslag
till hur vuxenutbildningssystemet i Sverige langsiktigt skulle utvecklas for
att bli en effektiv och integrerad del i det livslinga lirandet. Den framtida
strukturen, ansvarsférdelningen och pedagogiska utvecklingen var omra-
den som kommittén skulle bedoma. Kommittén skulle vidare bedéma om
médlen for den samhillsstodda vuxenutbildningen behsvde revideras och ta
stillning till hur dessa mal skulle kompletteras fér att omfatta alla former
av vuxenutbildning. Kommitténs uppdrag utokades ytterligare med ett
samordningsansvar for utvirdering av densamma (Regeringen, Dir.1995:
67, Dir.1996:71). Senare fick kommittén dven uppdrag att rapportera om
funktionshindrades méojligheter att delta i vuxenutbildning (Regeringen,
Dir.1997:104). Kommittén initierade ett antal fristdende utvirderingar pd
nationell nivd. Dessa var tinkta att komplettera de mer sektorsspecifika
utvirderingarna som skulle genomf6ras av Skolverket, Folkbildningsridet,
Arbetsmarknadsstyrelsen och 6vriga aktorer sdsom kommunerna sjilva.



Delegationen for kunskapslyftet

For att snabbt iscensitta satsningen inrittades den 22 augusti 1996 en de-
legation med ledaméter fran Utbildnings-, Finans-, Arbetsmarknads, In-
rikes- och Niringsdepartementen. Dess uppgift blev att utveckla kriterier
for fordelning av statsbidraget samt foresla hur statsbidraget skulle fordelas
mellan kommunerna. Delegationen fick en nyckelroll i programmets im-
plementering med ansvar att initialt leda utbildningssatsningen. Den blev
den férmedlande linken mellan regeringen och kommunerna som skulle
ansvara for sjilva genomforandet. Delegationen arbetade nira de berérda
kommunerna och dess policy utvecklades och preciserades under hand
(Statskontoret, 1998). Delegationen hade sin hemvist inom Regerings-
kansliet, nirmare bestimt pd Utbildningsdepartementet och fick didrmed
myndighetsstatus. Alla formella beslut fattades av regeringen efter bered-
ning i delegationen. Delegationen var en tidsbegrinsad organisatorisk 16s-

ning och dess uppgifter 6vergick den 1 juli 1998 till Skolverket.

Utokade mojligheter till studiemedel

Regeringen beslot att inritta ett sirskilt formanligt studiebidrag for att un-
danréja det ekonomiska hinder som den enskilde kan uppleva for studier.
Det sirskilda utbildningsbidraget (UBS), som det kom att kallas, vinde sig
i forsta hand till arbetslgsa personer mellan 25 och 55 r och som var kva-
lificerade for a-kassa. Arbetstagare hade dven mojlighet att soka UBS om
arbetsgivaren ersatte den studerande arbetstagaren med en arbetslgs person
under studietiden. Ersittningen ldg pa a-kassa/KAS-niva och kunde fés for
hogst ett studiedr for studier pd grundskole- eller gymnasial niva (Proposi-

tion, 1995/96:222).

Stod till fackforeningar

Foér att underlitta rekryteringen av studerande till Kunskapslyftet fick
fackféreningar ekonomiskt stéd f6r den uppsékande verksamheten bland
medlemmarna. Stédet anvindes for att utbilda sa kallade Uppsikare. Deras
uppgift var att soka upp presumtiva deltagare, informera om satsningen
och att ha en ridgivande funktion (SOU, 2000:28).
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Kunskapslyftets riktlinjer och intentioner

Syfte, mal och malgrupp

Kunskapslyftet innehsll flerfaldiga och sektorévergripande mal. Man
skulle arbeta mot arbetsmarknads- och utbildningspolitiska mal likvil
som mot tillvixt-, férdelnings- och jimstilldhetsmal. Det innebar att Ut-
bildnings-, Finans-, Arbetsmarknads, Inrikes- och Niringsdepartementen
alla berérdes av vuxenutbildningssatsningen. Syftet var primirt att 6ka
sysselsittningen och tillvixten, men satsningen skulle ocksd bidra till att
utveckla ett nytt vuxenutbildningssystem. Regeringen sdg utbildning som
ett viktigt medel for ate nd mélet att halvera den 6ppna arbetslosheten och
langsiktigt skapa bittre férutsittningar for tillvixt. Malgrupp for satsning-
en var i forsta hand vuxna arbetslosa, som helt eller delvis saknade tredrig
gymnasiekompetens.

Tre viktiga aspekter av satsningen lyftes fram i propositionen. For indivi-
den var satsningen viktig for att ge 6kat sjilvfortroende, 6kade méjligheter
att behélla ett jobb samt f6r att kunna utova inflytande dver bide arbete
och fritid. I arbetslivets perspektiv handlade det om att ligga en bas for -
rande i arbetet och en formaga till omstillning. Ur den tredje, samhillets
aspekt, ansdgs utbildade individer vara en férutsittning for en levande de-
mokrati. Tre aktdrers intressen skulle samverka i genomférandet av Kun-
skapslyftet: centrala beslutsfattares, lokala beslutsfattares och den arbetsls-
ses. Lisaren finner utdrag ur sysselsittningspropositionen i bilaga 1.

Propositionen ur ett individperspektiv

I propositionen markerade makthavarna tydligt att satsningen skulle sty-
ras av individens 6nskemadl, behov och férutsittningar. Mélgruppen 1 sats-
ningen var ligutbildade och dessa skulle genom utbildning fa forutsitt-
ningar att kunna verka i ett modernt arbetsliv. En bas i form av tredrig
gymnasieckompetens ansigs nédvindig bade for att kunna arbeta i och
utveckla en modern arbetsorganisation och for att kunna byta yrkes- och
utbildningsinriktning. Vidare férklaras utbildade kvinnor och min vara en
forutsittning for ett demokratiskt samhille. For att stirka individens del-
aktighet i samhillet och individens sjilvfértroende menade makthavarna
att studiernas uppliggning och arbetsformer skulle genomféras med mo-
derna arbetssitt, dir flexibilitet och kvalitet var viktiga bestindsdelar.
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Det nyinrittade sirskilda utbildningsbidraget ansags bidra till att undan-
roja ett essentiellt studiehinder f6r den enskilde. Regeringen menade att
det nya och mycket férménliga utbildningsbidraget, i kombination med
okad tillginglighet till vuxenutbildningen och sirskilda satsningar pa for-
stirkt studie- och yrkesvigledning, skapade férutsittningar for ett bety-
dande kunskapslyft f6r grupper som var i behov av en grundliggande ut-
bildningsforstirkning.

Propositionen ur ett organisatoriskt perspektiv

For att skapa lokal forankring, starkt engagemang och stor kreativitet
skulle kommunerna ha huvudansvaret f6r genomférandet av vuxenutbild-
ningssatsningen. De gavs frihet att organisera sig efter malgruppens behov
och de lokala forutsittningarna. Regeringen understrok nédvindigheten
av att utnyttja flera olika utbildningsanordnare samt att etablera en nira
samverkan med bade Arbetsformedlingen och de lokala och regionala ar-
betsgivarna. En samverkan 6ver kommungrinser och i regioner bedomdes
vara ytterligare férutsittningar for en lyckad implementering. Kommu-
nerna fick stéd i implementeringsprocessen genom den nyinrittade dele-
gationen.

Sysselsattningspropositionen ur ett utvecklingsperspektiv

Folkbildningen lyftes fram som ett komplement till den kommunala vux-
enutbildningen och som en inspirationskilla med dess friare arbetsformer
och som en majlighet att nd den prioriterade malgruppen. Inte bara folk-
bildningen ansigs kunna bidra till att nd nya och prioriterade malgrupper,
utan det kunde idven gilla inslaget av andra utbildningsanordnare. Genom
att dppna upp den kommunala vuxenutbildningen till att omfatta olika
utbildningsanordnare skulle olika malgrupper kunna attraheras och liran-
det skulle berikas och effektiviseras.

Vuxenutbildningssatsningen skulle bidra till férnyelse och omstillning i
arbetslivet. Stor flexibilitet och hog kvalitet avseende utbildningens ut-
formning skulle efterstrivas. For att oka flexibiliteten gavs kommunen
mojlighet att dela upp omfattande kurser i yrkesimnen i mindre kurser.
Orienteringskurser var ett nytt inslag inom vuxenutbildningen och skulle
vinda sig till vuxna som var osikra pé att bérja studera. De skulle ocksa
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kunna fungera som en inkérsport till vidare studier. Larlingsmodellen var
ytterligare en utbildningsform som sirskilt lyftes fram f6r att nd och dill-
tala den uttalade malgruppen. Regeringen lyfte dven sirskilt fram vikten
av fungerande individuell studievigledning f6r att dstadkomma en effektiv
utbildningssatsning och ge alla likvirdiga férutsittningar. Prévning blev
en rittighet for den som ville skaffa sig ett formellt betyg utan att ha gitt
en kurs. Statens skolor f6r vuxna forklarades ha en ling erfarenhet av dis-
tansutbildning som kommunerna skulle se till att ta tillvara. Lircentrum
var ytterligare ett fenomen som forklarades kunna ha en positiv inverkan
pa vuxenutbildningens utveckling och dess kvalité.

Propositionen uppmirksammade att de traditionella och kénsbundna ut-
bildningsvalen kvarstod under 1990-talet. Fortfarande utbildade sig fler
kvinnor 4n min, och den férekommande konssegregeringen pd arbets-
marknaden hade inte forindrats mirkbart. Férhoppningen var att sats-
ningen aktivt skulle kunna bryta trenderna.

Omfattning

Kunskapslyftet pagick under en femdrsperiod och statens kostnader upp-
gick till i storleksordningen 3 miljarder kronor per ar exklusive studie-
stdd. Kostnaden motsvarade atminstone 100 000 heldrsplatser inom
den kommunala vuxenutbildningen och gick utéver den normala ba-
sorganisationens volym i Komvux. Foér att f8 ett perspektiv pd pro-
grammets omfattning kan nimnas att tvd procent av arbetskraften ir
detsamma som 100 000 personer (Sohlman, 2003). Statsbidraget for-
delades ut till kommunerna enligt vissa nycklar dir bland annat arbets-
losheten och utbildningsnivin i kommunen beaktades. Statsbidragssys-
temet tog dven hinsyn till vissa kvalitetskriterier (Statskontoret, 1998).
Utéver kommunernas utbildningsplatser tilldelades Folkbildningsradet
10 000 platser f6r verksamhet inom folkbildningen, pd grundliggande och
gymnasial niva.

Uppfoljning och utvardering
I kommunernas ansvar ldg ocksd ansvaret for lokal uppfoljning och ut-

virdering av utbildningssatsningen. I 6vrigt skulle Skolverket félja och
utvirdera satsningen. Utdver Skolverkets utvirderingsverksamhet fick
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Kunskapslyftskommittén ete tilliggsdirektiv att géra en fristdende utvir-
dering gillande genomférandet och effekterna av satsningen (Regeringen,
U1996:71). Inledningsvis spelade dven Kunskapslyftsdelegationen en viss
praktisk roll i uppfsljningsarbetet. Delegationen hade fatt till uppgift att
folja utvecklingen nira for att snabbt och effektivt foresld regeringen att
gora behovliga forindringar i det regelverk som gillde for satsningen. Ut-
virderingarna sammanstills i tre olika kategorier:

1. Utvirderingar initierade av Kunskapslyftskommittén
2. Skolverkets halvarsrapporter
3. Ovriga nationella, regionala och lokala utvirderingar

Utvirderingarna initierade av Kunskapslyftskommittén har legat pé en ve-
tenskapligt hog niva och ir dverlag utférda av universitet eller myndighe-
ter. De 4r av nationell karaketir och dr iamnade att ge ett helhetsperspektiv
pa Kunskapslyftet bdde kvantitativt och kvalitativt. Utvirderingarna har
fokuserat pd olika 6vergripande omriden sdsom individens sysselsittnings-
status i férhillande till satsningen, kommunskillnader och individens upp-
levelse av vuxenutbildning. Dessutom skildras delegationsmodellen i en
rapport frin Statskontoret och ytterligare en studie skildrar de individer
som viljer att avstd frdn att delta i utbildning.

Skolverkets halvdrsrapporter ir av kvantitativ karaktir och belyser sats-
ningens volymmissiga omfattning. Man kan folja den procentuella ut-
vecklingen genom olika nyckeltal. Exempel pa nyckeltal ir deltagarantal,
utbildningsnivder samt kursutveckling. Halvarsrapporterna ger en bra
overblick av den volymmissiga utvecklingen och tendenser i samband
med satsningen.

Resterande nationella, regionala och lokala utvirderingar, som vi har valt
att ta med i vér studie, dr av bade kvantitativ och kvalitativ karakeir. I de
lokala och regionala rapporterna har fokus generellt legat pd individens
upplevelser och erfarenheter av Kunskapslyftet. Det menar vi har en na-
turlig forklaring av tvé skil. For det forsta ingick lokal uppfoljning och ut-
virdering av utbildningssatsningen i det kommunala ansvaret och f6r det
andra har utvirderingar och uppfsljningar inom utbildningsvirlden tradi-
tionellt sin givna plats. Sammanlagt har ett 25-tal utvirderingar valts ut.
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Individperspektivet

"Detta Gr inte bara ett kunskapslyft, utan etr lyft for hela sjilen” ir en be-
skrivning av Kunskapslyftet sett ur ett individperspektiv (Elmerot, 2001).
Vart forsta analysomridde Individperspektiver handlar om individens kun-
skapslyft. Individens upplevelser av satsningen och dennes forindrade ar-
betsmarknadsstatus fokuseras. Det kan vara pd sin plats att ge lisaren en
bakgrundsbeskrivning av deltagarna i Kunskapslyftet. For detta indamal
hiamtar vi fakta frén den forsta rapporten i en serie som fokuserar pa Pri-
vat- och samhillsekonomisk utvirdering av Kunskapslyftet (Axelsson &
Westerlund, 1999):

o deltagarna i Kunskapslyftet bestod till tvé tredjedelar av kvinnor
¢ medeldldern bland de studerande var 32 ar

o de flesta eleverna aterfanns bland de som gatt gymnasial utbildning i
hogst tva ar

e individer med arbetshandikapp aterfanns i mindre utstrickning inom
Kunskapslyftet

e 15 procent av de studerande ar 1997 hade utlindskt medborgarskap.

Vi belyser materialet med fokus pé satsningens ambition att dstadkomma
ett verkligt kunskapslyft for individen. Med individens kunskapslyft me-
nar vi dels individens personliga utveckling, dels individens anstillnings-

barhet.
Birande fragestillningar:

Vad belyser utviirderingarna kring individens kunskapslyft avseende personlig
utveckling och anstillningsbarbet?

Vad har utvirderingarna inte lyckats finga avseende individens kunskapslyf?

Sammanfattning

Utmirkande f6r omridet 4r individens upplevelse av personlig utveckling.
Intresse for lirandet 6kade med vuxenstudierna och de personer som val-
de att delta i Kunskapslyftet 6vergick i hogre utstrickning till utbildning,
jimfort med deltagare i arbetsmarknadsutbildning. For de personer som
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valde att avstd frin studier uppgavs skilen till stor del handla om finansiel-
la aspekter och oupplevda utbildningsbehov och i mindre grad om tidigare
erfarenheter av skolan. Kunskapslyftet ledde inte till den 6nskvirda rér-
ligheten mellan olika yrkesbranscher. Diremot visar resultaten pd att det
enskilda mélet att minska skillnader i utbildningsnivd mellan landets olika
delar, det vill siga nationell utjimning, niddes. Arbetsinkomstens storlek
forindrades inte mirkbart av en hogre utbildningsniva, men arbetsloshe-
ten nist intill halverades under de ar Kunskapslyftet pagick. En faktor som
mer dn andra betingade en negativ instillning till Kunskapslyftet var om
individen hade varit arbetslos fore studierna och itervinde till en arbets-
lshet efterit.

Utvirderingarna har i mindre utstrickning skildrat individens upplevelser
av att vara en viktig akedr i Kunskapslyftets utvecklingsprocess. Malsitt-
ningar som betonar bildning och kulturell utveckling far heller inget stérre
utrymme i studierna av individens kunskapslyft. Materialet fingar vil in-
dividens upplevelser av utbildningssituationen, men brister i att belysa den
roll som samverkan och mangfald har spelat for att tillgingliggsra utbild-
ningarna och tillgodose de individuella behoven. Diremot lyfts avsakna-
der i samverkan och mangfald ofta fram.

Individens personliga utveckling

Individerna har framfor allt dtergett upplevelser av 6kad social kompetens,
personligt ansvarstagande, dkat intresse for det livslinga lirandet samt att
delaktigheten i samhillet har utvecklats. (Matsson, 2001) menar att vux-
enutbildningen behdvs som en samhillsdtgird for att utveckla minniskor
och for att ta till vara den kraft som finns i samband med att individer va-
gar tro pd sig sjilva i olika sammanhang.

Elvins utvirdering (2000) ger en bra sammanfattning av de kompetenser
som individen anser sig erdvrat under Kunskapslyftet. Till kompetenserna
hér bland annat den férindrade sjilvbilden vi tidigare nimnt samt person-
lig utveckling i form av ett okat sjilvfortroende. Vidare upplevde indivi-
derna att deras nyfikenhet och engagemang hade vuxit och att de upplevde
sig kunna inta ett mer kritiskt och sjilvstindigt tinkande. De menade sig
ha fitt nya intressen och insikter samt upplevde att de tagit revansch pa
tidigare skolgang, vilket i sin tur givit en inre tillfredsstillelse. Individens
upplevelse av en dkad formaga att séka kunskap och det positiva i nya so-
ciala kontakter lyfts avslutningsvis fram.
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Attityder till larande och undervisning

Sjilvtortroendet forstirktes genom utbildning. De studerande upptickte
glidjen av att studera och sin egen formdga att lira sig nya saker. Fram-
forallt upplevde kvinnorna sig ha fitt ett bittre sjilvfortroende. Visteras
kommun (2001) har studerat utbildningens effekter pa sjilvskattningen.
Man sdg en positiv férindring av sjilvskattningen i bérjan av utbildningen
och sjilvskattningen i slutet av utbildningen, som indikerade pa 6kad sjilv-
kinsla och kontroll av livssituationen. Begreppet lirande och studentens
attityd till larande fir utrymme i Lander och Larsons studie frin ar 2000.
Resultatet av studien visar att den vuxenstuderande utvidgade sin attityd
till lirande. Kritiskt tinkande och éppenhet for omprovning av dsikter 4r
karaktirsdrag som hor till den utvidgade attityden till lirande. Dessutom
observerades ett svagt samband mellan denna utvidgade attityd till lirande
och individens val av kurser (Lander & Larson, 2000). Nordstrom (2002)
undersdker sambandet mellan den vuxenstuderandes attityd till lirande
och studieinriktning och finner att det verkligen existerar en attitydskill-
nad till lirande mellan de olika studieinriktningarna. Den utvidgade atti-
tyden till lirande stirktes av studier i kirnimnena svenska, engelska och
matematik, jimfort med dem som studerade karaktirsimnen.

Faktorer till stod for individens personliga utveckling

Individen upplevde att en rad olika faktorer bidrog till den personliga ut-
vecklingen. Exempelvis kan nimnas ldrares forméga och kompetens, ar-
betsmiljs, pedagogik, egen delaktighet och eget ansvarstagande, vigled-
ning och finansiella mojligheter.

De lirare som hade férmdga att ta tillvara individens erfarenheter i stu-
dierna och som kunde stimulera till sjilvstindigt tinkande, bidrog i allra
hogsta grad till den personliga utvecklingen (Chaib, 2000). Att studera
betydde en férindrad livssituation fér manga. Det var ett sitt att ta sig ur
arbetslgshet och skapa nya vigar att studera vidare. Delaktigheten innebar
att individen fick ett 6kat sjilvfortroende genom méjligheten att paverka
och utveckla uppliggning och uppfsljning av studierna. Majoriteten av
de studerande, oavsett dlder och kén, var positiva till sina studieresultat
och de ansig att det var allminbildande och roligt att studera (Kallstenius,
2000).
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Andersson, Larsson, & Wirvik (2000) beskriver hur deltagare pé folkhog-
skolan ser pd det egna ansvaret och sjilvstindigheten i studierna. Att ta
ansvar for hur mycket av sig sjilva och sin tid man vill satsa pa sina studier
paverkade helt naturligt utfallet. Att ocksd sjilv vilja mellan olika typer av
innehall, antingen mellan alternativ som liraren bestimt eller mera fritt,
skapade ansvarstagande och delaktiga deltagare.

Orienteringskurser eller si kallade préva-pé-kurser var ytterligare ett inslag
som upplevdes stodja den personliga utvecklingen. Férberedande kurser
med nivétest och studieteknik upplevdes som trygghetsskapande och in-
dividerna erfor att studietekniken utvecklades under utbildningen (Nord-
strom, 1998; Elmerot, 2001). I Kunskapslyftet har man lagt stor vike vid
studie- och yrkesvigledning som ocksa visade sig ha en positiv inverkan pd
individens personliga utveckling. Deltagarna fick hjilp med att géra upp
en individuell studieplan, vilket tidigare hade varit ovanligt. Den egna ut-
vecklingen synliggjordes och planerades (Lander & Larson, 2000).

Det nya forménliga studiestodet stodde individens méjlighet till personlig
utveckling. Studiestddet gav minga personer mojlighet att studera med en
bibehillen levnadsstandard. I genomsnitt var det 80 procent av dem var
aktuella vid Arbetsférmedlingen i anslutning till kursstart, som finansie-
rade sina studier med det sirskilda utbildningsbidraget (Skolverket, 1997-
2002).

Hinder for individens personliga utveckling

De faktorer som hos en individ upplevdes stédja den personliga utveck-
lingen kunde hos en annan hindra den. Statsmakternas introduktion av
det nya studiestodet ir ett exempel som bade kunde stédja och hindra
individens personliga utveckling. Avslag och handliggningstider orsakade
krossade drommar och besvir for manga studenter. Sokande uttryckte en
bristande koordination mellan de olika inblandade parterna, speciellt i de
fall ddr utbildningar skulle matchas mot arbetsgivares vilvilja att bevilja
tjanstledighet f6r studier. Ménga sokande visste i f6rvig inte om de skulle
fa stod, vilket orsakade svirigheter i planeringsarbetet (Alander, 2000).

Chaib (2000) observerar dven en ndgot mer kritisk syn p& utbildningen
inom Kunskapslyftet. Trots att det sociala klimatet var gott och deltagarna
var aktiva i diskussioner tyckte deltagarna inte att utbildningen i tillrick-
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ligt hog grad anpassats till deras forutsiteningar. De upplevde lektionerna
som faktaspickade och flera tyckte att mélformuleringarna i utbildnings-
och kursplaner var daligt vigledande. Ytterligare upplevda problem var
den kommunikativa processen och dterkopplingen frin liraren avseende
prestationer. Studiens resultat 4r inte utmirkande p& nigot sitt, utan de
negativa studieupplevelserna forkommer i flera utvirderingar. Aven diliga
lokaler och irrelevant undervisningsmaterial samt bristen p& uppf6ljning
och utvirdering av kvalitén pd utbildningen bidrog till negativa upple-
velser. Deltagarna upplevde institutionella hinder sdsom bristande orga-
nisationsstrukturer, daliga informations- och kommunikationsvigar och
bristande samordning mellan vuxenutbildning, hégskola, arbetsliv och
arbetsmarknad. Detta orsakade upprordhet och irritation (se exempelvis
Alander, 2000; Nordstrom, 1999).

Det var inte alls ovanligt att personer med funktionshinder tvingades av-
bryta sina studier for att nigon eller nigra linkar i kedjan inte fungerade.
De vanligaste anledningarna till avbrutna studier bland de funktionshin-
drade var att studietakten var for hog, att hjilpmedel saknades eller kom
for sent och att det inte fanns utrymme f6r individuella losningar (HAN-
DU, 2002). Det var inte bara de funktionshindrade som upplevde att stu-
dietakten var hog och att det var jobbigt och intensivt att studera. Manga
forklarade att de var tvungna att géra ett antal uppoffringar och att tiden
aldrig rickee till f6r studierna. At faststilla en korrekt studieniva var svirt,
vilket kunde leda till avbrutna studier och upplevelsen av ett misslyckande
(Elvin, 2000).

Individens anstallningsbarhet

Befolkningen i arbetsfor alder kan indelas i tre kategorier: sysselsatt, ar-
betslés samt personer utanfor arbetskraften som exempelvis studerande,
virnpliktiga och hemarbetande.

For att studera individers sysselsittningsstatus anvinder man sig vanligt-
vis av tvd olika registerdata. Det ena registret finns hos Arbetsmarknads-
styrelsen och innehéller individkarakeiristika uppgifter sisom élder, kon,
utbildningsnivd, medborgarskap, arbetshandikapp och sokt yrke. Det an-
dra registret finns hos Statistiska Centralbyrdn och innehéller inkomst-
uppgifter. Data himtad frin dessa register ger information om individens
sysselsittningsstatus vid en viss tidpunket, men utgor inget perfekt instru-
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ment for kategorisering av individen. Information betriffande individens
arbetskraftsstatus efter det att en arbetssékandeperiod upphér, det vill siga
nir denna person avaktualiserats som arbetssokande gir ocksé att utlisa. I
Kunskapslyftets sammanhang har en stor andel av deltagarna rekryterats
fran arbetslgshet och med denna typ av uppféljningsdata har det visat sig
mdjligt ate folja individen under en lingre tid, bade fére och efter utbild-
ningen (Axelsson & Westerlund, 1999; Westerlund, 2000).

Arbetsloshet i relation till Kunskapslyftet
Med hjilp av Axelsson och Westerlund (2000) inleder vi med att forklara

begreppen arbetslis och arbetssikande. Arbetssokande ir ett sammansatt
begrepp som innebir att man antingen kan vara arbetslos arbetssokande
eller arbetssékande av andra skil som exempelvis studerande eller med
onskan om att byta arbete. Det betyder att en fortsatt aktualitet vid Ar-
betsformedlingen inte behover innebira att individen ir arbetslds, utan i
full fird med att forbittra sina mojligheter till arbete framéver. Ytterligare
tinkbara anledningar till fortsatt aktualitet kunde vara bibehéllen A-kassa
under forberedande utbildningsinsatser. Resonemanget leder till att man
kan fi en ndgot skev och ytlig skildring av verkligheten genom att forlita
sig till registerdata som visar andel inskrivna eller ej. Arbetslosheten nist
intill halverades under de ar Kunskapslyftet pagick, samtidigt som antalet
personer som studerade i vuxenutbildning endast minskade med cirka 10
procent (Inregia, 2001).

Det finns en faktor som mer 4n andra betingar en negativ instillning till
Kunskapslyftet. Det dr om individen har varit arbetsls fore studierna och
har fortsatt i arbetsloshet efterat (Lander & Larson, 2000). I Skolverkets
halvrsrapporter (1997-2002) kan vi f6lja andelen av elever i gymnasial
vuxenutbildning som vid kursstart var inskrivna som arbetssdkande hos
Arbetsférmedlingen. Vid kursstart hosten 1997 var 45 procent aktuella
hos Arbetsférmedlingen. Pif6ljande dr 6kade andelen ndgot for att un-
der sista dret med Kunskapslyftet ligga nigot under ursprungsnivin pd 45
procent. I genomsnitt var den studerande registrerad som arbetslés under
sammanlagt tre manader dret innan utbildningen paborjades. En pavisbar
skillnad mellan nybérjare hostterminen 1997 och nybérjare hosttermi-
nen1998 var att de senare hade lingre registreringstid vid Arbetsférmed-
lingen och ligre &rsarbetsinkomster (Axelsson & Westerlund, 1999).
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For att soka belysa frigan om huruvida individen efter avslutad utbild-
ning dterfanns som arbetslos vid Arbetsférmedlingen eller inte tar vi hjilp
av en serie studier som fokuserar pd den privat- och samhillsekonomiska
utvirderingsaspekten av Kunskapslyftet. Studierna inkluderar ett par jim-
forelsegrupper for att bittre kunna uttala sig om vad som skulle ha skett
med deltagarna i Kunskapslyftet om de inte gitt denna utbildning. Dessa
grupper bestod av arbetssokande vid Arbetsformedlingen samt deltagare i
arbetsmarknadsutbildning (Axelsson & Westerlund, 1999, 2000a, 2000b,
2001; Westerlund, 2000). Det fanns ett antal faktorer som péverkade in-
dividens sysselsittningsstatus efter avslutad utbildning. Bland annat visade
studierna att antal dagar som arbetssokande efter avslutad utbildning 6ka-
de med individens alder, nivdn pa regional arbetslshet och totala antalet
dagar som individen var registrerad som arbetssékande under &r 1996 och
dr 1997. Vidare observerades lingre arbetssokandetider f6r min, for per-
soner boende utanf6ér Stockholms lin, arbetshandikappade och personer
som studerade med UBS. Personer som studerat bida terminerna iter-
fanns i hogre utstrickning vid Arbetsformedlingen vid studiernas avslut.

Axelsson och Westerlund (2001) jimfor deltagare pa arbetsmarknadsut-
bildning, under hela uppféljningsperioden aren 1997-2000 och &terfann
da firre Kunskapslyftsdeltagare registrerade som arbetssokande efter ut-
bildningens slut, dock var évergingen till sysselsittning vanligare hos del-
tagare pa arbetsmarknadsutbildning. I de lokala utvirderingarna beskrivs
vuxenstudiernas pédverkan pd individens sysselsittningsstatus lite olika.
Hur vil utbildningens inriktning och det lokala arbetsmarknadsliget kor-
relerade till varandra uttryckees paverka sysselsittningsstatusen efter avslu-
tad utbildning. Utbildning inom vérdsektorn hade genomgéende positiva
effekter for individens sysselsittningsstatus. Individer gick rake ut i arbete
efter utbildningen och blev mycket mer anstillningsbara. I andra studier
framhalls att det inte har gitt att virdera samband mellan Kunskapslyftets
utbildningssatsningar och minskad arbetsloshet efter avslutad utbildning
(se exempelvis Alander, 2000; Sandelius, 2000).

Utbildning till forman for arbete eller arbetsloshet
Deltagare inom Kunskapslyftet var mer benigna att fortsitta studera jim-
fort med deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Var fjirde individ som

bedrev studier under Kunskapslyftets forsta tvd ar gick vidare till annan
utbildning 4n arbetsmarknadsutbildning (Axelsson & Westerlund, 2001;
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Westerlund, 2000). Jimfor man hur deltagare hos de olika utbildningsan-
ordnarna prioriterade vidare studier finner man att sannolikheten att fort-
sitta studera var storre efter folkhogskolestudier jimfort med efter studier
vid Komvux (Bjoérkman, 2000; Lander & Larson, 2000). Axelsson och
Westerlund (1999) beskriver problematiken med valet av férlingda stu-
dier till f5rman f6r "att st till arbetsmarknadens f6rfogande”. De forklarar
att pessimistiskt sett kan fortsatta studier vara ett sitt att skjuta upp &ter-
intridet i arbetskraften for personer med relativt sett svagare stillning pd
arbetsmarknaden. Med en mer optimistisk syn fungerar vidareutbildning
som ett sitt att stirka individens position pd arbetsmarknaden.

Paldanius (2000) belyser individens prioritering mellan de olika "aktivite-
terna’ och anvinder sig av tidigare forskning for att peka ut nigra grund-
liggande faktorer for deltagande i vuxenutbildning. Den viktigaste faktorn
antas vara att individen ser utbildning som ett medel for att tillfredsstilla
upplevda behov, exempelvis for att f3 ett arbete eller hogre 16n. Han for-
klarar att en individ som har ett behov av utbildning sannolikt kommer att
borja studera. For individen handlar det helt enkelt om en centralt, funk-
tionell friga: Kan utbildning upphiva min arbetsloshet?” Skogh & Eng-
vall (1999) forklarar att det dr littare for manga kortutbildade att se for-
delar med en yrkesutbildning, speciellt i jimférelse med kurser i allminna
dmnen. Yrkesutbildning bedéms inte lika hotfull, utan kan virderas och i
bista fall ge arbete. Sannolikheten for studier 6kar ytterligare om individen
har positiva forvintningar pd att klara av studierna och kinner tilltro till
dess positiva konsekvenser. En annan faktor som ir viktig f6r vuxnas mo-
tivation och som tas upp i studien idr goda villkor f6r finansiering. Palda-
nius hivdar att tvirtemot vad manga tror ir tidigare misslyckanden i sko-
lan inte det avgorande skilet for att avstd fran studier, utan skilen handlar
i stiillet om finansiella aspekter och okunskap om vad och varfor man ska
utbilda sig (Paldanius, 2000). Att diliga erfarenheter frin tidigare skol-
ging inte ir skil att avstd frin studier belyses dven av andra studier. Wass
(1999) forklarar att om upplevelsen av meningsfullhet i tidigare skolging
varit ligre och det djupa studieménstret simre si okar rekryteringen till
Kunskapslyftet.

Andersson et al. (2000) urskiljer tre olika forhéllningssite till att bérja
studera: ett aktivt val, ett sitt att hantera en problematisk situation och
ett passivt val att ha underordnat sig nigon annans avsikt. De tvd forsta
forhallningssitten beskrivs innehilla ett akrivt stillningstagande av indivi-
den, medan det sista innebar ett mer passivt forhallningssitt. Motiven for
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studier kunde i det forsta fallet exempelvis handla om att studierna ingick
i en langsiktig plan som skulle infrias. I det andra fallet kunde det handla
om att soka sig bort frin en pressad arbetssituation eller arbetsloshet, men
ocksé om att fylla en period i vintan pd nigonting annat, till exempel att
komma in pd nigon annan utbildning. I det sista fallet stillde individen
upp pd ndgot som andra hade foreslagit.

Arbetsloshet till forman for utbildning

Uteblir individens betraktande av utbildningen som meningsfull, det
vill siga "upphiver min arbetsloshet” avstdr man frin att delta. Palanius
(2000) talar om fenomenet arbetsloshet som en livssituation som péverkar
sjalvbilden och skapar ett 6kat behov av ett arbete, inte utbildning. Arbete
ses som en aktivitet och nigot som tillhor den “normala” livssituationen.
"Livssituationen arbetslishet innebir en radikalt annorlunda situation diir
tiden som kontrast skall fordrivas med péihittade giromdl” (Paldanius, 2000,
s. 146)

Lyft i utbildningsnivan

Bland de 308 000 studerande i kommunal vuxenutbildning hade
186 000 en utbildningsniva som var lidgre 4n en tredrig gymnasial utbild-
ning innan de borjade studera. Drygt 20 procent bedoms enligt Skolver-
kets uppféljningsarbete ha hojt sin utbildningsnivd genom studier. Stérst
andel nivalyft uppmittes for kvinnor, studerande yngre in 30 &r samt per-
soner fodda i Sverige (Skolverket, 2000b). Skolverket (2000) redovisar att
varannan person med en ettdrig gymnasial utbildning gjorde minst ett ni-
vélyft i och med komvuxstudierna samt att var tredje person med grund-
skola eller med en tvadrig gymnasial utbildning fére komvux noterades for
nivélyft.

Arbetsinkomst i relation till Kunskapslyftet

Tre fjirdedelar av de studerande vid den kommunala vuxenutbildningen
héstterminen 1997 hade inkomst av arbete under 1996. Det kan jimfo-
ras med 65 procent av de arbetslosa vid Arbetstormedlingen respektive
46 procent av deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Forhllandet mel-
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lan arbetsinkomstens storlek och studier inom Kunskapslyftet specifike idr
svéra att belysa. Tidigare studieresultat indikerar generellt sett ett positivt
samband mellan individens utbildningsnivd och arbetsinkomstens storlek.
Den generella slutsatsen visar sig inte riktigt 6verensstimma med resultat
frin ndgra utvirderingsstudier av Kunskapslyftet. Ser man pd inkomstfor-
hallanden aret innan deltagande i Kunskapslyftet fanns det inga skillnader
i arbetsinkomst mellan individer som har tredrigt och tvadrigt gymnasium,
ddremot hade individer med folk- eller grundskola ligre inkomst dn dessa
tvd grupper (Westerlund, 2000). Det ir ett intressant resultat eftersom
Kunskapslyftsdeltagaren till stor del dterfanns bland de som gitt gymnasial
utbildning i hogst tvé 4r. Studiens resultat visar att en hojning av utbild-
ningsnivan frin tvédrigt tll tredrigt gymnasium inte har ndgon pavisbar
effekt pd arbetsinkomstens storlek. Samtidigt kan man inte utesluta moj-
ligheten att en individ med en tredrig gymnasieutbildning fir en starkare
stillning pa arbetsmarknaden samt bittre chanser att delta i hégre utbild-
ning, vilket i sin tur kan leda till l6neskningar. Séker vi vidare i forelig-
gande utvirderingsmaterial finner vi en studie som pévisar positiva effekter
gillande inkomstforindringar efter studier inom den kommunala vuxen-
utbildningen. Alm-Stenflo (2000) har f6ljt upp studerande som fullfsljde
studier i kommunal vuxenutbildning pd gymnasialnivd aren 1992-1993.
Hon finner positiva effekter bade vad det giller inkomst och sysselsittning
och drar slutsatsen att dessa positiva effekter bor gilla dven for dem som
gir Kunskapslyftet.

Kunskapslyftets bidrag till en 6kad rorlighet pa arbets-
marknaden

Sambhiillet har under en lingre period varit inne i en strukturomvandling,
dir de enkla” arbetena forindras till att bli allt mer sammansatta. Yr-
ken forsvinner och ersitts av nya och en vidareutveckling ir ofrinkomlig
i snart sagt alla branscher. Kunskapslyftet skulle ge individen méjligheter
att fa eller behilla ett jobb och verka i ett modernt arbetsliv. Regeringens
intentioner med Kunskapslyftet inkluderade en 6nskan om skad rorlighet
pa arbetsmarknaden. Studier visar att Kunskapslyftet inte ledde till denna
onskvirda rérlighet mellan olika yrkesbranscher, i jimférelse med arbets-
marknadsutbildningar. Det kan ha sin forklaring i att de anstillda som
deltog i Kunskapslyftet till storsta del kom frin den offentliga sektorn. Ur
LO-anslutna mins perspektiv ansigs finansiering av studier som ett stort
problem, eftersom de kiinde ett stort ansvar for familj och hushall. De har
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ett arbete som de trivs med och kinner inte att jobbet idr hotat. Det fanns
brister i rekryteringen som inte attraherade ligutbildade inom andra yrkes-
branscher. Daremot var sannolikheten for yrkesforindringar hogst bland
de med arbeten i produktion (Hoog, 1999; Alander, 2000; Axelsson &
Westerlund, 2001).

Stenberg (2003) visar pa att de uppskattade effekterna av Kunskapslyftet
var positivare for individer bosatta i Stockholmsregionen och tolkar detta
som att ett generellt program av Kunskapslyftets karakeir kriver en diver-
sifierad arbetsmarknad och den finns inte pa landsbygden.

Kunskapsluckor

I detta stycke svarar vi pd den andra birande frigan inom Individperspek-
tivet: Vad har utvirderingarna inte lyckats finga avseende individens kun-
skapslyft? 1 det genomgdngna materialet har fem kunskapsluckor identifie-
rats. Hir ges en kort presentation av dessa fem. I urval dterfinns en mer
utforlig diskussion av kunskapsluckorna i rapportens avslutande kapitel.

1. Individens upplevelser av att vara en viktig aktor i Kunskapslyftets ut-
vecklingsprocess

2. Samverkan for att tillgingliggora individens utbildningsméjligheter

3. Mingfalden av nya utbildningsvigar for att tillgodose individens be-
hov

4. Samband mellan Kunskapslyftet och den 6kade sysselsittningen
5. Den demokratiska aspekten av individens kunskapslyft

1. Kunskapslyftet sett ur ett implementationsteoretiskt perspektiv, dir tre
aktorers intressen skulle samverka for att nd mélsittningarna, leder till fra-
gan om utvirderingsmaterialet lyckats belysa alla aktorers intressen? Har
individens aktiva deltagande i utvecklingsprocessen skildrats? Vi finner
att utvirderingarna vil har skildrat individens upplevelse av sjilva utbild-
ningssituationen och utbildningens kvalité, men i mindre utstrickning in-
dividens upplevelser av att vara en viktig akedr i Kunskapslyftets utveck-
lingsprocess. Vi skulle ha 6nskat en skildring av hur individen sig pa sina
mdjligheter att paverka Kunskapslyftets genomférande och progression.
Minga utvirderingar har gjorts, men exempel pd hur dessa har anvints
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som verktyg for individens delaktighet och utveckling hade varit av in-
tresse.

2. I Kunskapslyftet handlade organisering bland annat om samverkan mel-
lan kommuner samt mellan olika intressenter inom kommunen. Samver-
kan skulle 6ka individens méjligheter till vuxenstudier och forutsittningar
att verka i ett modernt arbetsliv. For att infria denna vision kunde det
handla om en nédvindig samverkan med exempelvis Socialférvaltningen,
Forsikringskassan eller Arbetsférmedlingen, organisationer som malgrup-
pen ofta hade en anknytning till. Vi tror att denna nédvindiga samverkan
forekom och verkligen gav frutsiteningar f6r ett "kunskapslyft”, men inte
heller hir finner vi individens upplevelse av hur samverkan mellan kring-
liggande aktorer bidrog till ate tillgingliggora mojligheterna for studier. De
negativa aspekterna har diremot fatt spelrum.

3. Inslag av olika intressenter eller s3 kallade lokala aktdrer ansdgs kunna
bidra till en mangfald av mojliga ingdngar till vuxenutbildningen, som i
sin tur skulle medverka till att locka till sig nya mélgrupper, speciellt den
lagutbildade prioriterade malgruppen. Tinkbara vigar till vuxenutbild-
ning var “nya’ utbildningsanordnare, orienteringskurser, valideringsme-
toder, kursutveckling, yrkes- och arbetsplatsforlagda utbildningar samt
uppsokande verksamhet och rekrytering. I materialet har vi inte funnit
individens upplevelser av hur denna méingfald av nya utbildningsvigar har
tillgodosett individens behov. Orienteringskurser var ett nytt inslag i vux-
enutbildningen, en ny vig in i studier och kanske en bidragande orsak till
att viga borja studera. Det hade varit av intresse att ta del av orienterings-
kursernas virde for individen.

4. Att den 6kade sysselsittningen berodde pd Kunskapslyftet dr svirt att
pavisa. Materialet, och di speciellt de studier som fokuserar pd den pri-
vat- och samhillsekonomiska utvirderingsaspekten av Kunskapslyftet, har
skildrat effekten av genomgangen utbildning. Diremot 4r det intressant
att fundera 6ver hur det forbittrade sysselsittningsliget och Kunskaps-
lyftet forholl sig till varandra. Varfér ledde inte det forbiterade sysselsite-
ningsliget till minskad omfattning av vuxenutbildning? Pdbérjade fler per-
soner som inte varit arbetsldsa sina studier i Kunskapslyftets senare skede?

5. Inledningsvis var individperspektiv uppdelat i tre omridden. Férutom
Individens personliga utveckling och Individens anstillningsbarbet utgjorde
Individens medborgarskap det tredje omradde. Medborgarskap handlar om
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individens aktiva deltagande i samhillet for en hallbar utveckling. Propo-
sitionen framhall att utbildade kvinnor och min ir en forutsittning for ett
demokratiskt samhille. Mélsittningar som betonar bildning och kulturell
utveckling far inget stérre utrymme i studierna av individens kunskapslyft,
utan det ir snarare den behdrighetsgivande aspekten som ligger i fokus.
Det kiinns viktigt att lyfta fram att Kunskapslyftet inte bara kom till stind
for att utbilda minniskor f6r vidare studier. Kunskapslyftet skulle dven
stirka individens aktiva deltagande i ett demokratiskt samhille. Vi tycker
det hade varit intressant med en fordjupad studie i hur individens hand-
lande forindrats med utbildningen. Ett fore-efter perspektiv, som fokuse-
rar pd forindrade samhilliga engagemang.
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Organisationsperspektiv

I det foljande kommer vi att resonera kring implementationsteorin. Teo-
ribildningen har pa ett intressant sitt hjilpt oss att belysa Kunskapslyftets
centrala intentioner i relation till hur dessa har tolkats och genomférts pd
ett lokalt plan. Wass (1999) beskriver hur det kan finnas en viss diskrepans
mellan formuleringsarenan, det vill siga dir beslutsfattandet sker och reali-
seringsarenan, det vill siga dir sjilva genomforandet sker. Kunskapslyftet,
vilket dr att betrakta som ett politiskt handlingsprogram, inneholl flerfal-
diga och sektorévergripande mal. Det fanns arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiska mal likvil som tillvixt-, férdelnings- och jimstilldhetsmal.
(Hill, 1993) forklarar hur komplexiteten kan forsvira identifikationen av
vad som egentligen ska implementeras.

Organisering av policy kan ske pd minga andra sitt 4n genom en organi-
sation. Ur ett implementationsteoretiskt perspektiv dr det intressant att
studera hur berdrda partners just organiserar sig for att genomféra poli-
cyn i syfte att leva upp till mélgruppens behov. En central friga ir séledes
hur policyn omsitts i dess givna kontext (Hjern, 2000a) I Kunskapslyftets
sammanhang valde regeringen att inritta en partssammansatt delegation,
som fick till uppgift att i ett inledningsskede leda utbildningssatsningen
och fungera som en formedlande link mellan centrala och lokala besluts-
fattare. Aven en kommitté inrittades och arbetade parallellt med delega-
tionen. Statskontoret (1998) forklarar att faran med att inritta tidsbegrin-
sade organisationer ir bland annat risken for otydlig ansvarsfordelning och
konkurrerande styrsystem.

Policy kan definieras ur ett foretagsekonomiske perspektiv. Man anvinder
sig av ett s& kallat malstyrningskoncept som bygger pé att om “chefen” for-
mulerar mélen tydligt si 6kar chanserna for god verksamhet och 6nskade
utfall. Policy kan ocksd exkludera de organisatoriska arrangemangen i for-
vig. En anledning till att fring3 en allt f6r hard toppstyrning ir att det cen-
tralt dr svart att beskriva behoven i deras lokala kontext tillricklige diffe-
rentierat f6r optimala probleml6sningar. Istillet for att bestimma mélen ur
ett dokument eller program ir de lokala forutsittningarna utgéngspunk-
ten som ska koordineras med de centrala intentionerna. Ansatsen placerar
forskningen i en kontext dir man undersoker vilka grupper eller individer
vid en given tidpunkt som ir kapabla att organisera l6sningarna (Hjern,

2000a; Premfors, 1989).
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I Kunskapslyftets sammanhang gavs kommunerna frihet att vilja den or-
ganisation och utnyttja de utbildningsanordnare som bist svarade mot
maélgruppens behov och de lokala férutsittningarna. Kommunerna fick
sjdlva ta stillning till om de skulle delta eller inte i vuxenutbildningssats-
ningen. Beslt de sig for att delta efterfrigades en projektplan innehéllande
en bedémning av antal helarsplatser som skulle kunna uppnas samt hur de
skulle organisera sig for att genomfora satsningen. Aspekter som samver-
kan med andra aktorer, rekrytering och utbildningsinriktning skulle dven
beskrivas. Antal genomf6rda verksamhetspoidng var grunden for bidraget
samtidigt som lokala ansatser for att frindra och utveckla vuxenutbild-
ningen belénades. Det fanns siledes dvergripande malsittningar av bade
kvalitativ och kvantitativ karaktir. Om man viljer en storre frihet i struk-
turer for en policy och samtidigt viljer att undersoka policy-idéerna i en
storre kontext kan eventuella innovativa l6sningar synliggéras, eftersom or-
ganiseringen tillats gd utanfor formellt anvisade problemlésningar (Hjern,
2000a). Det fanns dock ett hinder for detta i form av ett relativt oflexibelt
stodsystem, studiestddet, som inte harmonierade sirskilt vil med 6vriga
framdtstrivande intentioner. Studiestodssystemet var manga ginger déligt
anpassat till individens livsvirld (Statskontoret, 1998).

I foljande analysomrade belyser vi hur kommunerna valde att tolka den
bakomliggande policyn och i samverkan med andra aktérer implementera
Kunskapslyftet pd lokal nivd. Omridet struktureras under tre underrubri-
ker: Samverkan, Val av organisation for genomférande och Tolkning och
prioriteringar pa lokal niva.

Birande frigestillningar:

Vad belyser utvirderingarna kring genomforandet av Kunskapslyftet pi lokal

niva?

Vad har utvirderingarna inte lyckats finga av genomforander?

Sammanfattning

Vuxenutbildningen fick ett uppsving med Kunskapslyftet och ersatte det
sviktande intresset frin politiske hall. Det riktade statsbidraget var troli-
gen en forutsittning for den snabba utbyggnaden, da fi kommuner valde
att ligga extra medel i satsningen. Kunskapslyftet méjliggjorde méngfald
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i utbildningen och minga nya utbildningsaktérer konkurrerade om ut-
bildningsandelar. Dessvirre hade folkbildningen svart att hivda sig i kon-
kurrensen. Kunskapslyftet nddde delar av mélgruppen och bidrog till en
nationellt jimnare férdelning av kommunernas vuxenutbildning. Samver-
kan mellan stat och kommun utvecklades. Samverkan mellan lokala och
regionala aktorer varierade kraftigt i de olika kommunerna och kunde
handla om allt frin sporadiska kontakter till gemensam upphandling av
utbildning. Inledningsvis var en mer lingtgiende samverkan mellan olika
kommuner ovanlig. Kunskapslyftet hade direkta konsekvenser for Arbets-
formedlingen och medférde bland annat 6kat rekryteringsarbete, minskat
antal arbetssdkande och forindrat utbud i arbetsmarknadsutbildningarna.
Arbetsformedlingen kom att bli en viktig samverkanspartner f6r att nd
och rekrytera milgruppen. De kommunala férvaltningarna och det lokala
niringslivet visade ett svalt intresse f6r Kunskapslyftet och engagerade sig
inte i ndgon stdrre omfattning i Kunskapslyftets planering och genomfor-
ande.

Utvirderingsmaterialet har inte belyst tillvixtfrigor pé lokal och regional
niv4, inte heller har materialet lyckats finga kommunernas ansvarsomra-
den pa ett tillfredsstillande sitt. Konkreta exempel pa regional samverkan
saknas. En annan kunskapslucka handlar om anvindningen av statsbidra-
get som ett kvalitetsinstrument.

Samverkan

Kommunerna gick in i Kunskapslyftet med olika férutsittningar och ut-
gangspunkten var att kommunen sjilv skulle vilja de metoder som bist
svarade mot att nd de uttalade mélen (Wass, 1999). Ett ledord i Kunskaps-
lyftet var samverkan. Genom en utvecklad samverkan med lokala och re-
gionala aktdrer skulle flexibiliteten 6ka och anpassningen till lokala behov
skulle mojliggoras.

Delegationen for Kunskapslyftet

I Statskontorets utvirdering (1998) presenteras flera skil till inrdttandet
av en delegation for Kunskapslyftet, men de flesta var underforstddda och
inte explicit redovisade i forslaget till riksdagen. Ett birkraftigt argument
var dess placering inom Regeringskansliet, som méjliggjorde en snabb jus-
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tering och komplettering av policy och styrande regelverk under arbetets
ging. Andra skil var kommunernas bristande tilltro till myndighetsstyr-
ning, regeringens behov av en snabb start och de facto att ingen befintlig
myndighet ansdgs ha beredskap att ta sig an satsningen. I Kunskapslyftets
fall verkar strukturen inledningsvis fungerat tillfredsstillande. Samverkan
mellan stat och kommun utvecklades med delegationsmodellen och man
lyckades snabbt etablera ett virdefullt samarbete mellan arbetstérmedling-
arna och den kommunala vuxenutbildningen. Den tinkta direktdialogen
mellan delegationen och kommunerna kom tyvirr minga génger att 6ver-
skuggas av ett arbete med regelstyrning. Dialogen karaktiriserades av fra-
gor och svar, snarare dn diskussioner om alternativa utvecklingsméjligheter

pa lokal niva.

Andra utbildningsanordnare

Wass (1999) diskuterar problematiken med att nya aktdrer trider in pa
den gymnasiala utbildningsarenan med olika traditioner och ideal att leva
upp till. I konkurrensen mellan utbildningsanordnarna synliggors de olika
synsitten och idealen tydligare, och kan i sin tur leda till att konflikeer i
bide innehdll och genomférande uppstir. Kommunerna hanterade kon-
kurrensférhéllandet lite olika. De flesta kommunerna tolkade Kunskaps-
lyftets intentioner enligt centrala 6nskemal och engagerade fler utbild-
ningsanordnare utéver kommunens egna. Det innebar att kommunens
egen vuxenutbildning konkurrensutsattes och behandlades som en bland
ovriga anordnare. Anda var det inte helt ovanligt att se att kommunerna
favoriserade de egna utbildningsanordnarna, och avsatte en viss summa av
de statliga resurserna till forman for dessa utan regelritt upphandlingsfor-
farande.

Kunskapslyftets relation till kommunens ordinarie vuxenutbildning och
det gemensamma ansvar som f6ljde med Kunskapslyftet upplevdes inte
helt problemfritt. Relationen till Arbetsférmedlingen var inte heller den
helt problemfri. Arbetsformedlingens yrkesutbildningar var ibland lik-
virdiga med utbildningar som genomférdes inom Kunskapslyftet. Pa
vissa orter skapades en konkurrens mellan Kunskapslyftet och arbetsmark-
nadsutbildningen med tomma platser i kurserna pd émse héll som fsljd
(Skolverket, 2000c). Detsamma gillde kurser inom den egna kommunala
vuxenutbildningen, frimst inom kirnimnena, som ibland var identiska
med kurser som genomférdes i Kunskapslyftets regi. Dessa likartade ut-
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bildningar, som bedrevs parallellt hos olika utbildningsanordnare och med
delvis olika mél, utgjorde exempel pd samordningsproblem. Problemen
lag ofta i partnernas olika verksamhetsinriktningar. Arbetsmarknadsut-
bildningen har exempelvis ett starkt reglerat krav pé att all utbildning ska
leda till en anstillning inom tre manader efter avslutad utbildning, medan
samma utbildning inom Kunskapslyftet inte hade detta krav. En sddan
splittring ledde till att knappa ldrarresurser inte utnyttjades pa ett effektivt
sitt. En klar och tydlig rollférdelning mellan de olika utbildarna skulle ha
kunnat forhindra att man agerade pé andras spelplan (NUAV, 1998; San-
delius, 2000).

Kunskapslyftet méjliggjorde méngfald i utbildningen, men det visade sig
att folkbildningen inte kunde hivda sig i konkurrensen. Svarigheterna be-
rodde bland annat pd att bildningsverksamheten inte utfirdar betyg och
att den ska vara fri och frivillig. Dessutom framstir det som om kommu-
nerna inte virderade och drog fordel av dess sirart. Studieférbund och
folkhagskolor ingick i liten utstrickning i kommunernas kunskapslyft och
fick da framfér allt ta hand om orienteringskurser (Rubenson et al., 2000;

Wass, 1999).

Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingen var mycket mer 4n enbart en av alla de lokala utbild-
ningsanordnarna. Den var en viktig samverkanspart i frimst den rekry-
terande verksamheten. Uppskattningsvis 70 000 arbetssokande anvisades
till Kunskapslyftet under 1997 (Axelsson & Westerlund, 1999). Kommu-
nernas samarbete med Arbetsférmedlingen sig vildigt olika ut frin kom-
mun till kommun och upplevdes olika av de samarbetande parterna. I vissa
kommuner fanns sedan tidigare ett fungerande samarbete, i andra kom-
muner fanns inget uppbyggt samarbete. Upplevelsen av samarbetet var till
mangt och mycket beroende av hur vilutvecklade dessa tidigare kontakter
varit.

For Arbetstérmedlingen hade Kunskapslyftet direkta konsekvenser. Anta-
let arbetssokande minskade och arbetsbérdan i rekryteringsskedet for att
arbeta med Kunskapslyftet blev storre, utan utékade resurser frin Linsar-
betsnimnden. Ytterligare konsekvenser var 6kade volymkrav pa antal ar-
betssokande i atgirder samt minskat antal arbetsmarknadsutbildningar till
forman for billigare atgirder. Arbetsmarknadsutbildningen forindrades
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mot mer renodlade yrkesutbildningar och de generella utbildningarna be-
grinsades. Forindringen i Arbetsfsrmedlingens utbildningsutbud kunde
teoretiskt sett ha kompletterats vil av Kunskapslyftssatsningen som stod
for ett mer generellt kursutbud. Genom denna rollférdelning kunde Kun-
skapslyftet exkludera de mest kostsamma utbildningarna. I exempelvis
Vaggeryds kommun fungerade denna rollférdelning bra. Dir tog Kun-
skapslyftet ansvar f6r individens grundliggande yrkesutbildning och den
mer kvalificerade och specialiserade yrkesutbildningen svarade Arbetsfor-
medlingen for (SOU, 1999:39). Anda visar utvirderingar att representan-
ter frin Arbetsformedlingen inte sillan var kritiska till kursutbud, organi-
sation och samverkan. Man nimner att samverkan ofta handlade om att
informera om de olika verksamheterna. Undantag fanns och i ndgra kom-
muner medfinansierade Arbetsformedlingen utbildning som gavs i Kun-
skapslyftets regi (Wass, 1999). Dirtill skapades samverkan i form av sa kal-
lade Infotek, dir studievigledare fran Kunskapslyftet och yrkesvigledare
fran Arbetsformedlingen fanns till forfogande f6r malgruppen (NUAV,
1998).

Kommunala forvaltningar och naringsliv

Andra viktiga samverkansaktdrer var de dvriga kommunala férvaltning-
arna och det lokala niringslivet. Overlag visar utvirderingarna att Kun-
skapslyftet som utbildningssatsning och som medel att hoja befolkningens
allminbildning mottogs positivt av arbetsgivare (se exempelvis Alander
2000; Sandelius 2000). And4 tycks det ha varit svirt att finna former for
ett fungerande samarbete med det lokala niringslivet. Intresset att direkt
medverka i referensgrupper bland foretridare frin niringslivet var klent.
Arbetsgivare bjods ofta in att medverka i projektgrupper f6r Kunskapslyt-
tet men med klent resultat. Det resulterade i att mdnga kommuner istillet
valde att besoka lokala foretag personligen for att skapa utvecklande rela-
tioner med arbetslivet (NUAV, 1998). Den arbetsgivare som hade storst
paverkan pd Kunskapslyftets innehdll och struktur var kommunen sjilv
och di frimst omsorgsforvaltningarna. Intresset grundades pd mojligheten
att utbilda personal inom omsorgsomréidet, dir stora behov fanns.

Det var ytterst ovanligt att klienter frin socialférvaltningen fick delta i
utbildning med bibehéllen ersittning dirifrdn. Detsamma gillde klienter
fran forsikringskassan. Dessa klienter uppfyllde inte alltid kraven for att
beviljas det sirskilt formanliga utbildningsbidraget, men utgjorde likvil

33



maélgruppen. Vuxenutbildningen pd Hisingen i Goteborg utmirkte sig
gillande samverkan med socialtjinsten, Forsikringskassan och sjukvar-
den. Genom en forsdkslagstiftning medgavs att resurser frin dessa part-
ners kunde liggas samman for att anvindas f6r 6kad vilfird, effektivare
hushéllning med gemensamma resurser samt for 6kad professionalitet hos
de samverkande organisationernas medarbetare. Samverkan ledde till att
rekryteringen av de si kallade svarrekryterade grupperna, som traditionellt
inte soker sig till utbildning, 6kade markant och att “rundgingen” mel-
lan systemen kunde minska (Nordberg, 2001). Utvirderingarna skildrar
mycket lite de fackliga organisationernas aktiva medverkan i planeringen
av Kunskapslyftet, men det fsrekommer att de fanns representerade i pro-
jektgruppen f6r Kunskapslyftet. Biblioteksfunktionerna horde till de mer
ovanliga samverkansorganen. Foretridare for biblioteken kommer till tals
i ndgra utvirderingar och lyfter fram nédvindigheten av att i framtiden
fd dll ett bittre samarbete mellan Utbildningsdepartementet och Kul-
turdepartementet avseende det livslinga lirandet (NUAV, 1998; Olsson,
1999).

Kunskapslyftet initierade en diskussion kring utbildningens relation till den
lokala arbetsmarknaden och det lokala niringslivet (Rubenson et al., 2000;
Skolverket, 2000c). Kunskapslyftets direkta konsekvenser for niringslivet
ir ddremot svdra att urskilja, men parterna var timligen 6verens om att ut-
bildning var ett medel att utveckla niringslivet och oka rorligheten pd ar-
betsmarknaden. Den kritik som gir att utldsa ur utvirderingarna och som
kommer frin arbetsgivarhall 1&g frimst pa det bristande samarbetet mellan
Kunskapslyftet och arbetsgivarna, men dven utbildningarna som erbjods
gav upphov till en del kritik. Arbetsgivarna framhéll att samverkan mellan
de olika inblandade parterna var avgérande for hur vil man skulle lyckas
med satsningen och att en anpassning av kursutbud, savil tidsmassigt som
innehallsmissigt, avgjorde hur vil man levde upp till deltagarnas behov.
Det privata niringslivet var tydligt med att tala om att man inte behévde
teoretiska utbildningar, utan utbildningar med riktat specialsytt innehall.
(Jimfor med Arbetsformedlingens syn pd utbildningsutbud ovan). Arbets-
givarna kinde sig ofta okunniga om utfallet av Kunskapslyftet och efter-
frigade mer statistik, speciellt p& nationell niv. Vidare menade de att de
flesta arbetspolitiska dtgirderna hade en tendens att inte leda till jobb, utan
till nya A-kasseperioder (Alander, 2000; Sandelius, 2000). Det fanns un-
dantag dir samverkan fungerade bra. Skogh och Engvall (1999) berittar
om hur niringslivet i Eskilstuna fick en central roll i utvecklingsarbetet av
speciellt yrkesutbildningar. Detta just for att innehallet skulle motsvara det
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kompetensbehov som efterfrigades. I en utvirdering belyses det offentliga
och det privata niringslivets differentierade syn pé satsningen. Kommun
och landsting ansig att Kunskapslyftet var bra, men de privata foretagar-
na menade att Kunskapslyftet enbart var en marginell foreteelse (Alander
2000; Sandelius 2000). Denna uppdelning mellan kommun och privata
foretagare forekommer inte i andra studier som tvirtom papekar att hela
den lokala arbetsmarknaden fick en stérre paverkansméjlighet 6ver vuxen-

utbildningen (se exempelvis (Wass, 1999).

Centrala studiestodsnamnden

Till skillnad fran tidigare utbildningssatsningar riktade mot arbetslosa
skiljde sig Kunskapslyftet s3 till vida att de ekonomiska forutsittningarna
for de studerande aldrig hade varit bittre. Daremot visade sig just studie-
stddet vara en av de stora stotestenarna i samordningen av satsningen. Det
foreldg bristande koordination mellan de olika inblandade parterna. Ar-
betsgivare inom vérd och omsorg hade svért att bevilja tjinstledigt for stu-
dier, beroende pa svirigheter att finna ersittare for den studerande (Alan-
der, 2000). I andra fall f6rsokte man rekrytera ligutbildade individer frin
konjunkturkinsliga foretag, men dven hir var ersittare svira att finna, och
det visade det sig ocksa att arbetsgivaren inte ville slippa denna arbetskraft
vid det aktuella tillfillet (Sandelius, 2000). Dirtill 1ag det en svarighet i
att manga sokande inte i forvig visste om de skulle fa stod, vilket orsakade
svirigheter i planeringsarbetet (Alander, 2000).

Andra kommuner

Samverkan mellan olika kommuner belyses i ringa omfattning av utvir-
deringsmaterialet, diremot behandlas de kommunala skillnaderna i flera
studier och presenteras under rubriken Val av organisation och struktur for
genomforandet. Nitverket for utveckling av vuxenutbildningen, NUAV
(1998), undersokte i ett tidigt skede det interkommunala samarbetet.
Samtliga av de studerade kommunerna hade eller planerade nitverk med
nirliggande kommuner. En mer ldngtgiende samverkan var mindre van-
lig. Forekom samverkan beskrevs den kunna handla om allt frin spora-
diska kontakter och utbyte av kursdeltagare till gemensam upphandling
av utbildning. NUAV framhaller att de sma och medelstora kommunerna
inte kommer att klara framtidens utbildningskrav och dirmed nationens
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krav utan regional samordning. De regionala kompetensriden lyfts fram
som ett organ for att &stadkomma en bittre samordning i linet, utan att
vidare beskriva dess potentiella roll (Rubenson et al., 2000; Sandelius,
2000).

Den prioriterade malgruppen

Den tredje aktdren vars intresse skulle tillvaratas i vuxenutbildningssats-
ningen var den prioriterade mélgruppen, det vill siga den arbetslose (Wass,
1999). I Kunskapslyftets policy definierades méalgruppen som de vuxna
som saknar tredrig gymnasickompetens. Man pekar ut ett antal grupper
i samhillet med en otillfredsstillande kunskapsbas for det livslinga liran-
det. Exempel pd dessa grupper ir langtidsarbetslosa, socialbidragstagare,
funktionshindrade och invandrare. Skolverket (2000) pipekar vikten av
att kommunerna tar hinsyn till de attityder och uppfattningar om utbild-
ningssystemet som ofta finns hos de mest prioriterade mélgrupperna. Den
forsta kontakten som den presumtiva deltagaren hade med Kunskapslyftet
var ofta i motet med antingen en studie- eller yrkesvigledare. Dir gavs in-
dividen information om vilka méjligheter Kunskapslyftet kunde innebira
och att utbildningen i viss min kunde anpassas efter onskemadl och behov.
Wass (1999) forsoker utreda malgruppens paverkan pd kursutbud och me-
nar att det i kommunerna fanns en stark vilja att ge utrymme fér indivi-
duella variationer. Genom att undersdka vad deltagaren vill ha och lotsa
in henne i ett f6r kommunen passande kursutbud uppndr man bade ett
upplevt “individuellt val” samtidigt som man uppritthéller ett kursutbud
som fungerar organisatoriskt och ekonomiskt.

Holmqvist & Milsta (1999) skildrar deltagarnas upplevelse av en bristande
samordning mellan vuxenutbildning, hégskola, arbetsliv och arbetsmark-
nad. Deltagarna beskrev att foretagen ofta har diliga kunskaper om vux-
enutbildades kompetens och att vuxenutbildningen tar liten hinsyn till
foretagens behov. Deltagarna ansdg att vuxenutbildningen skulle behéva
foretagsanpassas efter lokala behov. Niringslivet efterfrigar spetskunskap,
men Kunskapslyftet 1ag pd en grundliggande utbildningsnivd. Att det
krivs en allsidighet i dagens yrkeskompetenser var deltagarna éverens om.

Dagens rorliggare méste kunna lite ekonomi, marknadsforing, ritning, data
och kundvard. Act kunna kommunicera med olika nivier och skriva tydliga
rapporter blir allt viktigare. En gymnasieutbildad 35-4rig dataingenjér som
tidigare arbetat som elektriker kan tillfora ett féretag mer dn en 23-drig ci-

36



vilingenjor i data utan praktisk erfarenhet. Féretagen behéver inse vuxenstu-
derandes kompetens och férindra sin rekryteringspolitik till att omfatta en
helhetssyn (Holmqvist & Milsta, 1999).

Statskontoret (1998) ifrigasitter om individens behov, 6nskemal och for-
utsittningar varit styrande dd statsbidragen i sd hog grad foljde en gemen-
sam mall? Resultatet antyder att kommunernas kreativitet hade 6kat med
mera 6ppna forhandlingar dir hinsyn till lokala f6rutsittningar tagits och
hinvisar till tidigare samverkansmodeller mellan stat och kommun gillan-
de exempelvis ungdomsgarantin och flyktingmottagande.

Val av organisation for genomforandet

Den traditionella bilden av relationen mellan politik och férvaltning ir att
politiker fattar beslut som forvaltningen sedan genomfor. Bilden symbo-
liserar en klassiskt byrakratisk organisation, som innebir en centraliserad
regelstyrning med ansvarsutkrivande kontrollsystem, fasta strukturer och
ett timligen avgrinsat arbetssitt (Hjern, 2000b). Delegationsmodellen,
vilken ir en tidsbegrinsad organisationsform, kan ses som ett alternativ el-
ler ett komplement till den reguljira statsforvaltningen. Genom att inritta
Delegationen for kunskapslyftet och samtidigt ge kommunerna huvudan-
svaret for genomforandet gav statsmakten utrymme for en inte alle for hare
centralt styrd policy. Man tog avsteg frin den byrikratiska modellen for
att dstadkomma 6kad flexibilitet och anpassning till lokala behov.

Lokal organisation

1996 hamnade Kunskapslyftet pd hogsta politiska nivd i kommunerna.
Kommunerna fick en forfrigan frin staten om intresse fanns att medver-
ka i Kunskapslyftet och politikerna tvingades att agera for att f igdng en
aktivitet kring satsningen. Initialt hade politikerna en stor paverkan pid
Kunskapslyftets organisation. De drog upp riktlinjerna fér hur satsningen
lokalt skulle se ut, direfter 6verlimnades ansvaret till projektledningen.
Projektledaren blev en nyckelperson for hur satsningen f6ll ut och de lo-
kala beslutsfattarna utgjordes framfor allt av skolledare inom Komvux. De
tankar och idéer som projektledaren hade om Kunskapslyftet fick ett stort
genomslag och dennes relationer med till exempel Arbetsformedlingen, ar-
betsgivare och utbildningsanordnare paverkade utfallet (Wass, 1999).
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Den politiska styrningen for Kunskapslyftet sdg olika ut frin kommun il
kommun och resulterade i olika organisatoriska ldsningar. I vissa kom-
muner lg satsningen direkt under kommunstyrelsen, medan man i andra
kommuner valde att integrera Kunskapslyftet i Komvux organisation eller
som en fristdende enhet under facknimnd. Utvirderingsmaterialet belyser
hur placeringen av Kunskapslyftet ledde till skillnader i synen pé satsning-
en. D& kommunstyrelser varit ansvariga for satsningen sig man en bers-
ring med béde utbildnings- och arbetsmarknadsomradet, till skillnad frin
begrinsningen di en enskild facknimnd gavs ansvaret. Men var in Kun-
skapslyftet placerades biddade det f6r konflikter. Genom att ge Komvux
ansvaret sd kunde Komvux komma att missbruka sin maktstillning, men
om Kunskapslyftet lades utanfér Komvux var beslutet ocksd en misstroen-
deférklaring mot den egna vuxenutbildningsinstitutionen (Wass, 1999).
Skolverket (2000) konstaterade att Kunskapslyftet tenderade att fungera
som en sirskild skolform i ménga kommuner, vilket bidrog till att hela den
kommunala vuxenutbildningen inte blev tillginglig f6r den enskilde med-
borgaren. I ett antal kommuner kom Kunskapslyftet att flyttas under pro-
jekttiden frin i forsta hand Kommunstyrelsen till en specifik facknimnd.
Organisationsférindringen gjordes med férklaringen av att tydligare inte-
grera Kunskapslyftet i den ordinarie verksamheten och dirigenom f3 till-
stdnd den efterfrigade utvecklingen av vuxenutbildningen (SOU, 1999:
39).

Kommunskillnader

Férutom de olika organisatoriska 18sningarna ir det svért att urskilja tyd-
liga monster i de skillnader som fanns mellan kommunerna gillande Kun-
skapslyftet. Man kan tycka att de faktiska variationerna inom malgruppen
samt malgruppens storlek borde ha péverkat hur mycket kommunerna
satsat pd Kunskapslyftet, men varken malgruppens storlek eller samman-
sittningen forefaller ha spelat ndgon roll i sammanhanget (Inregia, 2001).
En utvirdering visar att sma norrlandskommuner har ldg andel invandrare
och langtidsarbetslosa, till skillnad frin minga kommuner i storstadsregio-
nerna. De smé norrlandskommunerna har diremot visentligt fler korttids-
utbildade #n de i storstadsregionen. Det betyder att mélgruppens storlek
och sammansittning kan dra 4t olika héll (Inregia, 1999). Kunskapslyf-
tet ledde till en 6kning av gymnasiala Komvux med 58 procent. Andelen
kursdeltagare med hogst tvidrigt gymnasium och andelen deltagare i al-
dersgruppen 35-44 ar 6kade endast marginellt. I Norrland, med manga
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sméd kommuner har 6kningen i flertalet fall varit visentligt storre riknat
i relativa tal. Bland de med jimforelsevis liten expansion dterfanns flera i
storstadsregionerna. Kommuner med méinga kortutbildade i befolkning-
en, savil arbetslosa som icke arbetslosa, satsade mer pd Kunskapslyftet.
Det gjorde dven kommuner dir en stor del av den sysselsatta befolkningen
arbetade inom den tjinsteproducerande sektorn (Inregia, 2001). Utvirde-
ringsresultat visar pa att ju fler elever som fanns i ordinarie Komvux, ju fir-
re elever fanns i Kunskapslyftet (Inregia, 1999). Sammantaget visar utvir-
deringar att Kunskapslyftet nddde delar av mélgruppen, de kortutbildade
samt att Kunskapslyftet bidrog till en jimnare fordelning mellan kommu-
nerna gillande satsningen pd vuxenutbildningen (Statskontoret, 1998).

Uppsokande verksamhet och rekrytering av malgrupp

Att bygga upp verksamheten och fi organisationen att fungera var inled-
ningsvis av hog prioritet f6r kommunerna. Det var enkelt att nd de indi-
vider som sjilva var studiemotiverade och man lade inte ner nigon stérre
energi pd rekryteringsarbetet (Sandelius, 2000). Regeringen utbetalade ett
sarskilt stod till de fackliga organisationerna for att underlitta rekrytering-
en av mélgruppen, men kommunernas intresse for att anvinda sig av de
fackliga organisationernas uppsikare var begrinsat (SOU, 1999:39). Med
skiftande framging samarbetade kommunerna med fackférbunden och
kommunens olika sociala funktioner for att hitta och rekrytera arbetslésa
med lag utbildningsnivd (NUAV, 1998; Sandelius, 2000). Dessvirre be-
rittar ménga utvirderingar om att de individer som skulle behévt hoja sin
kompetens inte lockades till studier genom Kunskapslyftet (se exempelvis
Alander, 2000; Wass, 1999). Wass (1999) konstaterar att man under det
forsta dret med Kunskapslyftet inte lyckades nd fram till de ligutbildade
och langtidsarbetslosa grupperna i sirskilt stor utstrickning. Sandelius
(2000) menar att kommunerna skulle ha satsat mer pd de lingtidsarbets-
l6sa minnen redan frin bérjan. D& hade det kanske varit littare att fi dessa
att engagera sig i nigon av de studieformer som Kunskapslyftet erbjod.
Férutom de ldgutbildade och lingtidsarbetslosa, fanns det flera grupper
som man inte lyckades nd och dit horde till exempel invandrare, psykiskt
sjuka och personer med mycket diligt sjilvfértroende. Rekryteringsarbetet
av dessa grupper blev med tiden allt svirare och kostnaderna per individ

okade.
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Utvirderingsmaterialet visar en tydlig bild av att Arbetsférmedlingen varit
en viktig informationskilla for att nd deltagarna och att den fanns med i
rekryteringsforfarandet i s gott som alla kommuner. Gemensamma infor-
mationstriffar for olika mélgrupper av arbetssokande anordnades i manga
kommuner. Att det sirskilda utbildningsbidraget (UBS) hade betydelse
for rekryteringen framgdr tydligt i flera utvirderingar (se exempelvis San-
delius, 2000; Wass, 1999).

Statsbidraget och dess anpassning till forandringar
i omvidrlden

Kunskapslyftet kunde snabbt byggas ut och komma igéng beroende bland
annat pa statens finansieringssystem. Nirmast fore Kunskapslyftet tillde-
lades Komvux, med bérjan lisdret 1993/94, riktade medel avsedda for ut-
bildning av arbetslésa. Denna satsning som féregick Kunskapslyftet bor ha
lagt en grund for kommunerna att kunna hantera den ytterligare expan-
sion Kunskapslyftet innebar (Wass, 1999). Statskontoret (1998) menar att
ett rikeat statsbidrag troligen var en forutsittning for att dstadkomma den
snabba utbyggnaden av vuxenutbildningen. Skolverket (2000) fastslir att
statsbidrag ir ett utomordentligt effektivt styrmedel for ate stimulera till
anordnande av utbildning. Med ett generellt bidrag fanns risken att kom-
munerna skulle ha prioriterat andra verksamhetsomriden.

Statsbidraget fordelades relativt jimnt p& de fem 4ren, med undantag av
en liten nedging i bidragets storlek de senare ren. Det tolkas som att det
pa nationell nivd inte funnits nigon tydlig anpassning till férindringarna
i arbetslsheten. Diremot gjordes en omférdelning mellan kommunerna
beroende pd kommunernas andel arbetslgsa. Frigan dr om det pd kom-
munnivé fdrekommit nigon anpassning till den sjunkande arbetslosheten?
Utvirderingsresultatet visar pd mycket starka variationer mellan kommu-
nerna i utveckling mellan 1998 och 2001 gillande statsbidrag och verk-
samhetspoing. Som regel forindrades statsbidrag och verksamhetspoing
dt samma héll. Manga kommuner uppvisade kraftiga positiva forindringar
i vuxenutbildning, trots fallande arbetsloshet. Ett annat intressant resultat
dr att statsbidrag per arbetslos sjonk med glesare bebyggelse. Slutsatsen blir

sdledes att férdelningen kom att missgynna glesbygdskommuner (Inregia,
2001).
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Tolkning och prioriteringar pa lokal niva

Det var en komplex uppgift som de lokala beslutsfattarna stilldes infér.
Kunskapslyftets intentioner var i sig inte oproblematiska i férhillande till
varandra. Som lokal beslutsfattare tvingades man att prioritera vissa inten-
tioner framfér andra. Vid tolkning av de centrala direktiven forekom det
konflikter i planering och genomférande. Det kunde réra sig om politiska
meningsskiljaktigheter, konflikter mellan politiker och facknimnd och
om konflikter mellan Komvux och Kunskapslyftets projektledning. Utvir-
deringsresultat pekar pa att den lokala arbetsmarknaden, i samband med
Kunskapslyftet, fick en storre paverkansméjlighet ver vuxenutbildningen

dn den tidigare haft (Wass, 1999).

Endast volymmalet preciserades i siffror av riksdagen och regeringen och
fick dirmed en framtridande roll. Kunskapslyftets 6vriga mél kom i skym-
undan. Statskontoret (1998) menar att flera parallella mal kan orsaka pro-
blem gillande prioritering, uppfoljning och uppnadda resultat, men kan
ocksé vara en fordel for den speciellt tillskapade organisationen som ska
leda programmet. Ml kan justeras allt eftersom situationen férindras och
formuleringar kan styra prioriteringen av uppdragets olika delar. Sandelius
(2000) belyser spridningen mellan kommunerna gillande malsittningar
och uttalade mélgrupper. Mélen dndrades under projektets ging och en
del kommuner var mer tydliga i preciseringen av malgrupper 4n andra.

Den prioriterade malgruppen

I forsta hand vinde sig satsningen till vuxna arbetslgsa som saknade full-
stindig tredrig gymnasickompetens. Nirmare hilften av eleverna i den
kommunala vuxenutbildningen var vid Kunskapslyftets iscensittande ak-
tuella hos Arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsliget forbittrades markant
under Kunskapslyftsperioden, vilket i sig innebar en kraftig reducering av
den primira malgruppen. Oberoende av forindringar pd arbetsmarknaden
visade det sig att den procentuella fordelningen mellan inskrivna och inte
inskrivna vid landets arbetsformedlingar kom att kvarstd genom hela Kun-
skapslyftet, med ytterst sméd forindringar. I anslutning till kursstart, den
sista terminen med Kunskapslyftet, var 43 procent av samtliga studerande
vid kommunal vuxenutbildning aktuella vid Arbetstérmedlingen (Lander
& Larson, 2000; Skolverket, 1997-2002). Majoriteten av drygt 190 000
elever i gymnasial vuxenutbildning viren 1998, var heltidsstuderande.
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Yngre deltagare liste i storre utstrickning pd Komvux. Det féranleddes
med stor sannolikhet av de behérighetsgivande kurserna (Wass, 1999).

Férutom en avsedd prioritering av arbetslgsa beskrevs att satsningen sir-
skilt skulle observera vissa utsatta malgrupper, sisom min, invandrare och
den yngre vuxna befolkningen. Avseende kon-, dlders- och etnisk fordel-
ning visar Skolverkets deldrsrapporter att Kunskapslyftet i storstider i ho-
gre grad rekryterade unga kursdeltagare och att fler av kursdeltagarna var
fodda utomlands. Storstider hade ocksd hogre andel min i kurserna dn
ovriga kommungrupper. Ligst andel kursdeltagare under 30 ar hade gles-
bygdskommunerna och dir var ocksd andelen kursdeltagare fodda utom-
lands ligst. Resultatet ir inte att betraktas som mirkligt eftersom storsti-
derna i allminhet har en yngre befolkning och fler invandrare. Minnen

i Kunskapslyftet utgjorde i genomsnitt tvd tredjedelar av kursdeltagarna
(Skolverket, 1997-2002).

Kommunernas utbildningsutbud och upphandlingsforfarande

Det finns stora skillnader i hur upphandlingsférfarande sett ut i kom-
munerna. Wass (1999) beskriver hur de olika kommunerna har resonerat
kring i vilken man som dess egna anordnare ska konkurrensutsittas genom
upphandling. Under det forsta dret visade det sig att flertalet kommuner
lade ut en viss del av den totala volymen pd Komvux utan upphandlings-
forfarande och att merparten av utbildningar anordnades av Komvux och
gymnasieskolor. Exempelvis har det inte varit ovanligt att kommunerna
valt att gora en 4tskillnad mellan olika kurser. Det som upphandlades var
i forsta hand orienteringskurser och i viss min dven yrkeskurser. De mer
teoretiska kurserna genomférdes i egen regi. Arbetsgivare sdg i vissa fall kri-
tiskt pd upphandlingsférfarandet och menade att kommunerna inte tog in
tillrickligt med externa anordnare (Alander, 2000).

Wass (1999) redovisar tre strategier for kursutbudets utformande. Det f6r-
sta betecknas som deltagarstyrt, dir presumtiva deltagares onskemal va-
rit avgorande for utbudet och det andra som utbudsstyrt, dir tjinstemin
egenhindigt utformat utbudet. Den tredje strategin var en kombination
av dessa tvd. Wass fann inget samband mellan kommunens utbildningsni-
vé och tillvigagingssittet vid utbildningsplaneringen, diremot péverkade
kommunens utbildningstradition och arbetsmarknadsprofil kursutbudets
utfall. De flesta kommunerna kunde uppvisa en tydlig strategi for det kurs-
utbud som erbjéds, men desto virre saknades det i ett tiotal kommuner.
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Kommunernas kostnader i forhallande till volymer

Fa kommuner valde att ligga extra medel i satsningen (NUAV, 1998).
Skolverkets halvdrsrapporter visar att ur riket sett uppniddes de avsedda
volymerna. Som exempel kan nimnas att 4r 1998 producerades 114 800
heltidsplatser, vilket var mer 4n 80 procent av avtalad och planerad volym
for basorganisationen och Kunskapslyftet tillsammans. Det genomsnittliga
statsbidraget uppgick till cirka 35 000 kronor per heldrsplats. Kunskaps-
lyftet 6kade efterfrigan pd grundliggande vuxenutbildning och redan ar
1997 beslot regeringen att statsbidrag dven kunde ges for denna utbildning
inom ramen for Kunskapslyftet. Under viren 1999 lig utbildningsvoly-
men pd en hogre niva dn vad som krivdes for att klara kommunernas ata-
gande for 1999, varefter volymen minskade under hosten 1999 och kom
i nivd med planerade volym. Minskningen har sannolikt sin grund i ett
forbittrat arbetsmarknadslige med hogre efterfrigan pa arbetskraft under
hosten 1999 (Skolverket, 1997-2002).

Statskontoret (1999) hivdar att regeringen inte beddmde kommunernas
kostnadseffektivitet. Bidragssystemet innebar att tva parters éverenskom-
melse — kommunens och elevens — helt och héllet betalades av en tredje
part — staten. Det gav svaga incitament att hushélla med pengarna samt
effektivitetsproblemen som foljde med stimulansbidrag med full kostnads-
tickning. Kommunerna 4tog sig att producera en viss volym férdelade pd
allminna kurser, yrkesinriktade kurser och orienteringskurser. Volymmalet
angavs i verksamhetspoing och varje heldrsplats motsvarade 756 poing,.
Kommunerna erhéll bidrag for antal planerade helérsplatser.

Vid en jimférelse mellan kostnader och intikter f6r den forsta 18-mana-
dersperioden visade det sig att fyra femtedelar av kommunerna 6versteg de
intikter som de erhdll frdn staten for kostnader for genomfoérandet. Med
andra ord tjinade kommunerna pd Kunskapslyftet. Denna 6vervikt av in-

tikter justerades till viss del under projekttiden (SOU, 1999:39).

Kunskapslyftets paverkan pa 6vrig kommunal verksamhet

Kunskapslyftet 6kade efterfrigan pad grundliggande vuxenutbildning och
statsmakten reglerade den okade efterfrigan i policyn. Diremot finns
ringa material om huruvida Kunskapslyftet paverkat kommunernas kost-
nader inom andra kommunala omriden, som t.ex. barnomsorg och soci-
albidrag. Statskontoret (1999) skriver att “stimulansbidrag pa kort sikt kan
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driva upp kostnaderna pa ling sikt”. Utvirderingen visar inga resultat, men
beskriver hur kommunerna kan komma att bindas upp i nya eller utvid-
gade dtaganden samt att tillfilliga 16sningar inte skapar stabila forutsitt-
ningar f6r kommunernas verksamhet och bryter mot grundprinciper om
decentralisering och kommunalt sjilvstyre. En slutsats ir att besoken till
folkbiblioteken 6kade p& grund av Kunskapslyftets inférande. Trots detta
avsattes i de flesta kommunerna inga extra resurser till biblioteken, utan
tvirtom skedde en anslagsreduktion under kunskapslyftsdren. Manga av
dem som studerade inom Kunskapslyftet var ovana biblioteksbesskare och
behovde stod i sitt informationssdkande. Bibliotekarierna och kunskaps-
lyftseleverna var eniga om att det behdvdes mer resurser till biblioteken i

samband med Kunskapslyftet (Olsson, 1999).

Betoning pa formell utbildning — kvantitets- och
kvalitetsaspekter

En central friga inom utbildningsomradet i bide svenska och internatio-
nella diskussioner ir vad utbildning ska leda fram till. Kunskapslyftet skul-
le forst och frimst ge formell gymnasieckompetens till korttidsutbildade
arbetslosa. Vidare skulle Kunskapslyftet bidra till en hojning av arbetskraf-
tens kompetens. Det dr ocksd en generell uppgift for vuxenutbildningen
som dirutover ska ha ett demokratiskt samhillsperspektiv och en person-
lighetsutvecklande funktion. Handlade Kunskapslyftet mer om kvantitet
dn kvalitet? Om man bara ser till bidragsmodellen, som till 6vervigande
del handlade om volymmal, kan satsningen inte betraktas annat in kvan-
titativ (Statskontoret, 1999).

En av Kunskapslyftets svagheter var att folkbildningen inte blev mer in-
tegrerad i satsningen med den lingvariga erfarenhet den har av demo-
krati- och samhillsfrigor. De externa utbildningsanordnarna var tvungna
att anpassa sig till den kommunala vuxenutbildningens férordningar och
inget utrymme gavs it de enskilda ideologiska profilerna (Rubenson et al.,
2000).

Olsson (1999) skildrar hur debatten om Kunskapslyftet i tidningar och
tidskrifter sett ut ur olika perspektiv: den allminna politiska debatten,
den kulturella debatten och biblioteksdebatten. Forfattaren fann att den
politiska debatten byggde pd en strivan efter att minska arbetslosheten.
Fragan var hur den skulle 6sas. Enligt studien foresprakar socialdemokra-
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terna Kunskapslyftet som en metod, medan moderaterna menar att Kun-
skapslyftet bara var ett sitt att dolja arbetslgsheten. En artikel i studien tar
upp att Kunskapslyftet ur niringslivets synvinkel dr av begrinsat intresse.
Forfattaren uppfattar kulturdebatten som att Kunskapslyftet ifrigasitter
folkbildningens verksamhet till forman f6r Komvux verksamhet. Enligt
studien och den nimnda kulturdebatten finns det en fara i att Kunskaps-
lyftets foretridare inte intresserar sig for studieférbund och folkhogskolor,
vilket kan ge en risk att kultur och bildning far std tillbaka. Politiker an-
ses relativt oengagerade i biblioteksfragor. Overlag lider biblioteken brist
pa personal inom vuxenutbildningsomridet, men det finns undantag dir
kommuner anstillt kunskapslyftsbibliotekarier.

Kunskapsluckor

I detta stycke svarar vi pa den andra birande frigan inom Organisations-
perspektivet: Vad har utvirderingarna inte lyckats finga av genomforandet?
I det genomgingna materialet har vi identifierat fyra kunskapsluckor. Hir
ges en kort presentation av dessa fyra. I urval dterfinns en mer utforlig dis-
kussion av kunskapsluckorna i rapportens avslutande kapitel.

1. Utbildning for tillvixt

2. Det kommunala ansvarsomridet

3. Konkreta exempel pa samverkan mellan olika aktorer
4. Statsbidraget som ett kvalitetsinstrument

1. I Kunskapslyftets intentioner var ett av huvudmadlen att skapa forut-
sittningar for okad tillvixt. Uppf6ljning av tillvixtmal kan ha inneburit
svirigheter under satsningens tidigare faser eftersom tillvixt i relation till
utbildning ir en process 6ver tid. Svdrigheterna torde ind4 inte ha uteslutit
att tillvixtfrigan vickts och diskuterats strategiskt men det har pé intet sitt
framkommit i utvirderingarna. Det nirmaste exempel vi kommer kring
tillvixtdiskussioner ir experternas rekommendation om att tillvixtavtalen
kan utgora en modell f6r att bygga upp en samlad strukeur.

2. Enligt propositionen hade den enskilda kommunen en rad olika an-
svarsomrdden. Utvirderingarna som vi har mott har sillan utgdce fran
dessa ansvarsomraden, utan fokuserar vanligen pd individernas upplevelser
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av studierna. Individen hade en central roll i satsningen, och dennes upp-
levelser av studierna ska sjilvklart inte férringas, men det hade varit intres-
sant att ta del av hur denna tredje intressepart paverkat satsningens utfall.
Ett annat ansvarsomride som hade varit av sirskilt intresse ir hur inven-
teringen av den lokala arbetsmarknadens utbildnings- och kompetensbe-
hov péverkade utbildningsutbudet. Utvirderingarna framhéller Arbetsfor-
medlingens medverkan i frimst rekryteringsarbetet, men talar egentligen
inte om kommunernas ansvar fér den aktiva rekryteringen av prioriterade
maélgrupper.

3. I Kunskapslyftets sammanhang handlade samverkan ofta om att infor-
mera varandra om de olika verksamheterna. I materialet beskriver olika
aktdrer nédvindigheten av en regional samverkan. Dessvirre ir det svart
att finna exempel pa hur samverkan i praktiken sett ut mellan olika kom-
muner. Det saknas inte bara exempel pd kommunernas samverkan sinse-
mellan, utan dven om och hur folkbildningen har bidragit till att nd de
uttalade milen med Kunskapslyftet. Vidare har vi efterlyst material som
belyser samverkan mellan den kommunala vuxenutbildningen och verk-
samheter som exempelvis lircentra, datortek och Statens skola for vuxna.
Konkreta exempel pa samverkan mellan Kunskapslyftet och aktorer sdsom
Arbetsformedlingen och fackliga organisationer omfattas av materialet,
om in i ringa omfattning.

4. En annan kunskapslucka handlar om anvindningen av statsbidraget
som ett kvalitetsinstrument. Vi hittar uppféljningar av hur statbidraget
paverkas utifrin uppnddda volymmal, men i vilken utstrickning bidragen
inverkade pa den kvalitativa utvecklingen av vuxenutbildningen saknas.
En viktig del i kommunernas ansvar for satsningen torde vara att utveckla
former for ledning, styrning och kvalitetssikring for att sikerstilla kvalitet
och nationell likvirdighet.
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Utvecklingsperspektivet

I detta kapitel avser vi att belysa vuxenutbildningens utveckling under
Kunskapslyftet. Kunskapslyftets vision innehéll en perspektivférskjutning
frin en utbudsstyrd utbildning till en efterfrigestyrd utbildning. Att vux-
enutbildningen skulle planeras utifrin den enskilde individens 6nskemal
och forutsittningar samt att lirprocessen skulle kinnetecknas av flexibili-
tet var kanske inte alltigenom frimmande, men minga kommuner stod
vid introduktionen av Kunskapslyftet frimmande f6r begreppet efterfrage-
styrning (Skolverket, 2000c). Forindringen innebar en allt mer marknads-
orienterad skola dir den studerande var kunden. Valfrihet, mangfald och
konkurrens var de honnérsord som skulle bidra till en individualisering.
Denna individualisering skulle dven leda till att marginaliserade grupper
attraherades av utbildningen (Proposition, 1995/96:222; Wass, 1999). 1
och med att den studerandes tankar och frigor kom i fokus forutsattes en
forindrad lararroll. Lirarrollen utvecklades mot en mer handledande ka-
raktir (Skolverket, 2000c).

Visionen satte inte enbart individen i centrum, utan visionen innehgll
ocksd en vidare syn pd begreppet vuxenutbildning. Genom att omfatta
alla former av vuxnas lirande, och bygga pd samverkan mellan olika ak-
torer kunde en infrastrukeur for vuxnas lirande som en del i ett livslingt
lirande, successivt vixa fram (SOU, 1996:27). Faktorer och stédsystem
av betydelse i detta sammanhang var bland annat uppsékande verksamhet
och vigledning, validering av kunskaper och kompetens samt ett bredare
kursutbud och inslaget av olika utbildningsanordnare. Stodsystemen skul-
le underlitta individens méjligheter att utnyttja sina rittigheter att planera
och genomféra sin utbildning. Intentionen med utvecklingen av vuxenut-
bildningssystemet betonade inte enbart aktiviteter utan dven forindrade
attityder, handledarkompetens och vuxenpedagogiskt forhallningssitt.

I detta omrade belyses utvirderingsmaterialet med fokus pa satsningens
ambition att dstadkomma en f6rindrad vuxenutbildning. Materialet gran-
skas utifrin satsningens formulerade stodsystem och férhéllningssitt.

Birande fragestillningar:

Vad belyser utviirderingarna kring vuxenutbildningens utveckling under Kun-

skapslyfter?

Vad har utvirderingarna inte lyckats finga avseende vuxenutbildningens ut-
veckling under Kunskapslyftet?
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Sammanfattning

Kommunernas kursutbud férindras med Kunskapslyftet. Det skedde en
kraftig forskjutning i mnessammansittningen till fordel for yrkeskurser.
Tillika 6kade andelen lokala kurser i omfattning. Detta innebar inte ett
mer differentierat utbildningsutbud, utan skillnaderna mellan kommu-
nerna slitades snarare ut under Kunskapslyftet, med en mer homogen
vuxenutbildning som f6ljd. Den efterfrigestyrda utbildningen innebar of-
tast ett individuellt val av kurser inom ett bestimt utbud. De traditionella
konsbundna utbildningsvalen forindrades inte i och med Kunskapslyftet.
Vuxenutbildningen fortsatte att locka fler kvinnor 4n min. Kunskapslyf-
tets positiva effekter hade mindre paverkan pd personer med en svag still-
ning pd arbetsmarknaden. Den verkligt lagutbildade gruppen, med endast
grundskole- eller folkskoleutbildning, attraherades inte av Kunskapslyf-
tet.

Olika resultat skildrar hur nya inslag och férindrade arbetsformer utveck-
lade vuxenutbildningen under kunskapslyftsperioden. Nagra uppenbara
skillnader mellan olika utbildningsanordnare gir diremot inte att urskil-
ja. De individuella studieplanerna ckade i omfattning och fler och fler
uppskattade detta som ett verktyg f6r utbildningsplanering. Det enskilda
madlet att minska skillnader i utbildningsnivd mellan landets olika delar
uppniddes. Materialet genomsyras av det faktum att framtidens vuxen-
utbildning forutsitter ett utvecklat samarbete mellan olika aktdrer och att
utgdngspunkten dr den vuxnes livssituation.

Utvirderingarna belyser inte om eller hur folkbildningssystemet bidragit
till att utveckla vuxenutbildningen. Materialet har i mindre man fingat li-
rarens centrala roll i utvecklingsarbetet.

Stodsystem

Uppsokande verksamhet

Den uppsokande verksamheten i kommunerna behévde utvecklas. Den
riktade sig frimst till de kortutbildade, arbetslésa individerna, men Z4ven
de kortutbildade som var i arbete var en aktuell malgrupp (SOU, 1999:
39). Skogh och Engvall (1999) beskriver hur Eskilstuna kommun genom
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erfarenheter prioriterade den uppsékande verksamheten i syfte att nd bli-
vande vuxenstuderande. I Kalmar ldn 4r det intressant att se hur Sandelius
(2000) belyser hur den organiserade uppsdkande verksamheten inte lycka-
des nd den prioriterade mélgruppen, men att utbildningen i sig hade blivit
en marknadsforare via deltagarna. Nir Kunskapslyftet startade sin verk-
samhet i Hultsfred var ménga ldngtidsarbetslgsa skeptiska och ansdg att
Kunskapslyftet enbart var en i raden av alla arbetsmarknadsdtgirder. Efter
ndgra ar hade de forsta kunskapslyftsdeltagarnas framgéngar spridit sig och
pa sd sdtt hittade individer frin den langtidsarbetslosa och kortutbildade
maélgruppen till utbildningen.

Individuell studievagledning och studieplan

En efterfrigestyrd utbildning utvecklas genom att de individuella studie-
planerna blir utgdngspunkten for vilka utbildningar som ska genomféras
(Skolverket, 2000¢). Vid jimforelse mellan hur de individuella utbild-
ningsplanerna utvecklades under tva arskullar under de forsta dren med
Kunskapslyftet och individens upplevelser av planerna ansag cirka 70 pro-
cent av de studerande att de hade fungerande studieplaner. Effekterna av
studieplanerna verkade ligga i en hjilp att strukturera studierna snarare 4n
att underlitta studievalen (Lander & Larson, 2000). I jimforelse med re-
sultat frdn en lokal utvirdering skildras effekterna av studieplanerna nigot
annorlunda. Deltagare beskriver hur planeringen verkligen var ett hjilp-
medel i framtida studieval (Visteris kommun, 2001).

En efterfragestyrd utbildning

Individens behov och efterfrigan ska ligga till grund for utvecklingen av
vuxenutbildningen. Wass (1999) har beskrivit hur kommunen strivade
efter ett individuellt anpassat kursutbud. Hon beskriver att "Det fria valet
blir ett val som i princip innebir att man fritt kan vilja kurser inom ett be-
stiimt utbud” (Wass, 1999 s. 104). Denna beskrivning kinns igen i Skol-
verkets delrapporter, som skildrar hur kursinnehéllet var forutbestimt.
Samtidigt skapades mingder av lokala kurser for att komplettera det for-
bestimda kursutbudet och pa sd sitt bittre tillgodose individens behov
(Skolverket, 1997-2002). Skolverket (2000) hivdar att kommunerna hade
svért att finna former for planering utifrén de studerandes efterfrigan.
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Kursutveckling

Kommunernas kursutbud foérindras med Kunskapslyftet. Kurser i den
kommunala vuxenutbildningen delas upp i antingen kirnimnen eller ka-
raktdrsimnen. Till kirnimnena riknas svenska, engelska och matematik,
som ocksd utgdr behdrighetsgrunden for hogre studier. Till karaktirsim-
nen riknas yrkesférberedande kurser. Det skedde en kraftig forskjutning i
dmnessammansittningen till fordel f6r yrkeskurser, medan andelen studie-
forberedande kurser minskade (Skolverket, 1997-2002). Kommuner med
en stor andel av befolkningen i dlderskategorin 20-24 &r satsade i storre ut-
strickning pa kirnimnena. Detsamma gillde kommuner med en relativt
hog inkomstnivd. Kommunernas kursutbud i relation till andel kortut-
bildade i befolkningen uppvisar intressanta fakta. Kirnimnena dckade om
de kortutbildade fanns i arbete, medan de minskade om de var arbetslésa.
Satsningen p& omsorgskurser paverkades av inkomstnividn i kommunerna,
ddr rika kommuner var mindre benigna att satsa pd dem. Skillnaderna i
kommunernas imnessammansittningar slitades ut under Kunskapslyftet,
vilket innebar en mer homogen vuxenutbildning i riket. Kunskapslyftet
nidde nigra av sina delmél genom att fler kortutbildade fick ett kun-
skapslyft” i enstaka amnen. Samtidigt blev basen for det livslinga lirandet
i form av nédvindiga basfirdigheter smalare i mdnga kommuner (Inregia,
2001). Skog och Engwall (1999) motsiger inte det homogena kursutbu-
det, men framhiller att Kunskapslyftet bidrog till en utveckling fran ett
traditionellt "komvuxutbud” till ett varierat och flexibelt utbud som stim-
de overens med deltagarnas och arbetsmarknadens behov.

Kunskapslyftet bidrog till en omfattande 6kning av andelen lokala kurser,
det vill siga kurser som endast lokalt 4r erkinda och omajliggor intride till
hégre studier. Inledningsvis lag andelen av kommunernas lokala kurser pd
fem procent. Hésten 2000 motsvarade de lokala kurserna 14 procent av
all genomférd utbildning. Stérst andel lokala kurser dterfanns inom data-
kunskap och utgjorde nira 60 procent av heltidsplatserna inom dessa kur-
ser (Skolverket, 1997-2002). Orienteringskurs ir ett exempel pé en sirskilt
typ av lokal kurs, som varken gav gymnasiepoing eller betygsattes. Orien-
teringskurser kallades ofta f6r prova-pa-kurser och syftade till att introdu-
cera olika amnen och vigleda individen f6r fortsatta studier. Skolverket
(2003) genomforde en studie i syfte att beskriva variationen i kommuner-
nas utbud av orienteringskurser. Sammanfattningsvis visar resultatet att
orienteringskurser idag stdr for en betydande volym av vuxenutbildningen
och ir den del av den kommunala vuxenutbildningen som 6kat mest un-
der de senaste tvd dren.
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De traditionella kénsbundna utbildningsvalen forindrades inte i och med
Kunskapslyftet. Tillika fortsatte vuxenutbildningen att locka fler kvinnor
in min, jimfort med kompetensutveckling inom arbete dir min var mer
representerade (Alander, 2000; Axelsson & Westerlund, 1999).

Kompetensutveckling for lirare under Kunskapslyftet

Stora férhoppningar fanns pa att Kunskapslyftet skulle utmynna i en ut-
vecklad vuxenutbildning. Lirarnas roll i utvecklingsarbetet kunde inte for-
ringas och en 6kad satsning pd kompetensutveckling inleddes. Satsningen
kom att kallas Viuxenlirarinitiativer och genomfordes i tva steg.

Det forsta steget innebar att vuxenutbildningsanordnare runt om i landet
fick ansoka om medel for att genomfora seminarier. Syftet med semina-
rierna var att de skulle ge mojlighet ill idé- och erfarenhetsutbyte lirare
emellan, skapa nitverk for vuxenlirare samt stimulera till pedagogiska ut-
vecklingsprojekt.

Det andra steget innebar att vuxenutbildningsanordnare kunde anséka om
medel for att genomfora olika projekt. Jonsson (2000) utvirderar projekt-
verksamheten i ett tiotal kommuner i syfte att bedéma hur vuxenlirarini-
tiativet genomfordes och om det ledde till de avsedda effekterna. Slutsat-
sen var att de allra flesta projekten hade genomférts, utformats i enlighet
med ans6kan och lett till de effekter som regeringen avsig. Samverkan
med andra ldrare och andra utbildningsanordnare upplevdes positivt, lik-
som mojligheten att fi ta del av varandras erfarenheter i arbetet. Trots de
positiva erfarenheterna redovisar en fjirdedel av projekten problem med
att genomfora projekten pd grund av omorganisation, samarbetsproblem
samt bristande motivation bland deltagarna. En positiv effekt av satsning-
en, som bor uppmirksammas ir att utvecklingsarbetet levde vidare och att
erfarenheterna, i form av férnyade arbetssitt och arbetsformer, togs tillvara
i det fortsatta arbetet. Satsningen upplevdes leda till 6kat samarbete och
fordjupade pedagogiska diskussioner.
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Forandrade forhallningssatt

Kunskapslyftet utvecklar undervisningen

Ett vuxenanpassat lirande skildras i utvirderingsmaterialet som att vara ett
lirande som tar hinsyn till den vuxnes livssituation. Centrala frgor r hur
vuxnas erfarenheter kan tas tillvara i liroprocessen och hur lirandet pa ar-
betsplatsen kan kopplas till det formella lirandet? Undervisningen utveck-
lades i varierande grad under kunskapslyftsperioden.

e Kunskapslyftskommittén (1999) redovisar utvecklingen av flexibla
studier och méjligheten till individuella studievigar. Karaketiristiska
drag for det flexibla lirandet skildras vara varierande storlek pa under-
visningsgruppen, utbildningar pi icke reguljira tider och utvecklandet
av individuella studiegingar med en blandning av undervisning och

handledning.

e Cedering och Higgbom (1999) belyser hur nya utbildningsmodeller
gav effekter for reformering av andra utbildningar. Modellerna paver-
kade den framtida utformningen av vuxenutbildningen i respektive
kommun och studenternas aktiva arbetssitt gav stora méjligheter for
lirarna att prova andra uppligg eller modeller in de traditionella. Aven
mer eller mindre utvecklade sjilvstudieformer med pedagogisk hand-
ledning tog form, liksom olika modeller for undersokande arbetssitt.

e Erfarenheterna av Kunskapslyftet i Eskilstuna visar att ett varierat ut-
bud av studiemiljéer och studieformer var en bidragande orsak till
att s3 manga studerande skaffade sig nigon typ av kompetenshéjning
under de ar som satsningen pa projektet varade (Skogh & Engvall,
1999).

e ] och med att den studerandes tankar och frigor kom i fokus forutsat-
tes en forindrad lararroll. Lirarrollen utvecklades mot en mer handle-
dande karaktir (Cedering & Higgbom, 1999; Skolverket, 2000c).

Trots inslag av forindring skildrar Lander (1999) en negativ bild av li-
rarnas syn pd utvecklingen av vuxenutbildningen och Kunskapslyftet. Li-
rarna var skeptiska till den kommunala beredskapen for ett dtagande som
Kunskapslyftet. Bara en femtedel av lirarna ansg att det fanns ett ordent-
ligt utvecklingsarbete kring Kunskapslyftet. De ansig att det fanns brister
i den egna utvirderingen och uppféljningen av vuxenutbildningen. Det
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gillde bland annat deltagarnas behov av stdd, personalens arbete och yr-
kesmissiga utveckling samt ledning och samverkan pé skolenheterna. En-
dast hilften av de tillfrigade lirarna kinde sig vil informerade om kom-
munens policy kring vuxenutbildningen. Ju hégre beredskap lirarna ansig
sig ha att ta sig an uppgifter desto mer kritiska var de till stodet f6r utveck-
lingsarbete pa skolan. Lirarna trodde inte att informationen frn enhetens
uppfoljningsarbete ndidde kommunernas skolansvariga pd ett tillrickligt
bra sitt. An mindre tilltro hade lirarna till den utvirderingsaktivitet som
skottes av kommunens ansvariga. Lirarna ansig inte att den 6kade tilltron
till utvirderingar och verksamhetsberittelser forbittrade kunskapsliget
hos de ansvariga.

Holmqvist och Milsta (1999) skildrar deltagarnas énskningar av sirskilda
kurser for vuxna. Resultatet av studien pévisar att utbildningen inte hade
mycket nytinkande avseende utformning, inriktning och innehéll. Delta-
garna forklarade att vuxna kriver andra kompetenser dn de som erbjuds
genom kurser himtade ur ungdomsgymnasieutbildningar. De efterfrigade
en mer lingtgiende anpassning av vuxenutbildningen dir exempelvis le-
dighet omtalades som semester, i stillet for skollov. Vidare efterfrigades
fler forberedande kurser med nivatest och studieteknik. Skolverket (2000)
lyfter ocksd frigan om det inte finns anledning att se éver nationella kurs-
planer inom sirskilda kunskapsomrdden, med tanke pa vuxnas behov och
forutsittningar.

Ett system for livslangt lirande krdver en fordandrad syn pa
larandet

Utbildningspolitiken ir av central betydelse for att stirka tillvixten, oka
sysselsittningen, minska klyftorna och trygga vilfirden. Kunskapslyftet
var en del i en strategi for ett livsldngt lirande. Ett livslingt lirande forut-
sitter att individer och foretag dr i stindigt behov av att forkovra sin kom-
petens. Alla ungdomar ska garanteras en god ungdomsskola som ligger
grunden for ett livslangt lirande (Proposition, 1995/96:222). Rubenson et
al. (2000) ifrgasitter om vuxenstudier frimjar livslingt lirande. De me-
nar att den syn man har pa lirande och undervisning bestims i hog grad
av tidigare erfarenheter som paverkar det fortsatta lirandet. Slutsatsen var
att minniskor i hog grad kom till vuxenstudier med redan firdiga attityder
till lirande och undervisning och att dessa forstirktes under utbildningen.
Lander och Larson (2000) fordjupar sig i attityder till lirande och under-
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visning och pévisar att hos individer som studerat kirnimnen ir den ut-
vidgade synen pa lirande vanligare in hos de som studerat yrkesimnen. En
utvidgad syn pa lirande kan forklaras som ett tecken pa att man ir benigen
att se saker pa ett annorlunda och mera meningsfullt sitt och att man ir
villig att ompréva vad man tror ir sant och riktigt. Man har helt enkelt en
mer oppen attityd till forindring och till nya situationer. Omvint bidrar
en avgrinsad syn pa lirande till 6kad tilltro till faktabaserad kunskap.

Vidare antar Rubenson et al. (2000) att ett livsldngt lirande stiller krav pa
minniskors formdiga att sjilva styra sitt lirande. Andersson et al. (2000)
tar hjilp av deltagarna for att beskriva hur undervisningsformen paver-
kar lirandeprocessen. Intervjuade deltagare uttryckte att det inte var deras
krav, utan lirarnas egen strukturering, som ldg bakom undervisningsfor-
men. Olika strukturer kunde urskiljas som innebar skilda sitt att se pa -
rande. Det kunde handla om att reproducera kunskap eller att producera
kunskap. Att reproducera kunskap innebir att dmnets innehdll fors Gver
frin den som har kunskap till den som inte har. Kunskapen behover inte
bearbetas, men antas kunna tillimpas i olika sammanhang. Undervisning
som ir uppbyggd som en kunskapsproducerande verksamhet utgir frin
att deltagaren sjilv skaffar sig information som sedan bearbetas och stills
samman. Liraren fir dd en handledande roll som gir ut pd att hjilpa del-
tagarna att hitta vigar att soka kunskap och na forstdelse

Kunskapslyftets intentioner betonade inte bara vikten av ett livslingr 1i-
rande utan uppmirksammade idven en bredare syn pd lirandet. Indivi-
dens samlade kunskaper och kompetenser skulle beaktas och synliggoras
(Proposition, 1995/96:222). Kunskapslyftskommiteén (SOU, 1999:39)
redovisar exempel pa hur olika kommuner arbetade med att validera re-
ell kompetens till formell behorighet. Kurser ur omsorgsprogrammet var
bland de forsta som kom att valideras. Regeringen beslutade 1998 att till-
dela dels Bollnis kommun 75 000 kronor, dels Vrdgymnasiet i Sundsvall
56 000 kronor for utveckling av projekt kring validering av vuxnas kom-
petens i relation till omvardnadsutbildningar. Det fanns dock exempel pa
kommuner dir studie- och yrkesvigledarna ansig att det var bittre for de
studerande att repetera kurser, istillet for att placera dem pa en sd avance-
rad nivd som mojligt. Rubenson et al. (2000) menar att det finns uppen-
bara svirigheter att omsitta reell kompetens till formell kompetens. Det
man miter och betygsitter utgdr ofta kunskaper som litc kan formaliseras,
men utgdr egentligen en begrinsad del av individens hela kompetensbild.
Skolverket (2000) betonar detta och stiller sig kritiska till kommunernas
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formdga att nyttja valideringsinstrumentet utifrin den enskildes utgdngs-
punkter och dnskemél. De finner att ett antal kommuner har anvint va-
lidering som en kollektiv dtgird och foreslar regeringen att klargora syftet
och synsittet pa validering som en individuell dtgird.

Marginaliserade grupper inom Kunskapslyftet - man, arbets-
handikappade, lagutbildade och utlaindska medborgare

Kunskapslyftets positiva effekter hade mindre paverkan pd personer med
en svag stillning p& arbetsmarknaden. Stenberg (2003) menar att det kan
vara ett tecken pé ett misslyckande dé ett av Kunskapslyftets 6vergripande
mal var att nd de som tidigare hade fitt minst utbildning och ge dem en
bittre stillning pd arbetsmarknaden. Diremot ndddes det enskilda mélet
att minska skillnader i utbildningsniva mellan landets olika delar.

I en jimforelse mellan nybérjare i den kommunala vuxenutbildningen
héstterminerna 1997 och 1998 visar det sig finnas fler likheter dn skillna-
der. Dessa likheter mellan argingarna bestod genom hela satsningen (Ax-
elsson & Westerlund, 2000a).

e Min fortsatte under hela Kunskapslyftet att utgéra en minoritet. An-
delen min var i genomsnitt 33 procent. Hogst andel min fanns inom
kurser i teknik, och endast 10 procent inom medicin, hilso- och sjuk-
vird. Kommuner med betydande industriell verksamhet hade ligst an-
del min bland kursdeltagarna, medan storstider hade hogst andel min
1 kurserna (Skolverket, 1997-2002).

e Arbetssokande med arbetshandikapp &terfinns i mindre utstrick-
ning inom Kunskapslyftet. I jimférelse med arbetsmarknadsutbild-
ning dterfanns hosten 1997 endast 7 procent inom Kunskapslyftets
ram jimf6rt med 13,5 procent som gick en arbetsmarknadsutbildning
(Axelsson & Westerlund, 1999). Nybérjarna med arbetshandikapp
minskade frin 1997 till 1998 (Skolverket, 1997-2002).

e 15 procent av de studerande inom den kommunala vuxenutbildning-
en hade utlindske medborgarskap. Det kan jimféras med 18 procent
som gick arbetsmarknadsutbildning. Ser vi istillet pd utlandsfédda
deltagare inom den kommunala vuxenutbildningen var procentsift-
rorna ndgot hogre och ckade under kunskapslyftsperioden (Axels-
son & Westerlund, 1999). I orienteringskurserna var hela 25 procent
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utlandsfédda ar 1997. Glesbygdskommunerna hade fi kursdeltagare
fodda utomlands (Skolverket, 1997-2002).

e Den verkligt l[igutbildade gruppen, med endast grundskole- eller folk-
skoleutbildning, attraherades inte av Kunskapslyftet (Alander, 2000;
Axelsson & Westerlund, 1999). De flesta deltagarna terfanns bland
dem som gitt gymnasial utbildning i hogst tva ar (Skolverket, 1997-
2002).

Kunskapslyftskommittén (SOU 1999:39) uppmirksammar sirskilt de
funktionshindrades mojligheter till vuxenutbildning och drar slutsatsen
att det finns mycket kvar att gora i kommunerna. Sirskilda stodatgirder
for deltagare med lds- och skrivproblem och dyslexi, erbjods i allt storre
omfattning. Exempelvis gavs de studerande mojlighet att bemistra sina
problem med det skrivna spriket i speciella grupper med fi deltagare.
Kommittén forklarar att de speciella insatserna alltfor ofta styrdes av till-
gingen pd ldrare, lokaler och tidigare genomférd verksamhet. Anstring-
ningen att forindra verksamheten uteblev nir de befintliga kurserna ind

fylldes med deltagare.

Kunskapsluckor

I detta stycke svarar vi pa den andra birande frigan inom Utvecklings-
perspektivet: Vad har utvirderingarna inte lyckats finga avseende vuxen-
utbildningens utveckling under Kunskapslyfter? 1 genomgingen av utvir-
deringsmaterialet har vi identifierat fyra kunskapsluckor. Hir ges en kort
presentation av dessa fyra. I urval dterfinns en mer utf6rlig diskussion av
kunskapsluckorna i rapportens avslutande kapitel.

1. Relationen mellan vuxenutbildnings- och folkbildningssystemet
2. Orienteringskurser som introduktion till vuxenutbildningen

3. Okad flexibilitet med I'T-baserad utbildning

4. Lirarrollens utveckling

1. Folkbildningen har en stark tradition i Sverige och utgér, liksom vux-
enutbildningen, en viktig del av en samlad struktur f6r vuxnas lirande.
Folkhégskolan gavs egna platser, utéver de som férmedlades till kommu-
nerna, for att skapa utbildningar inom Kunskapslyftets ram. Hur de olika
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vuxenutbildningssystemen berikar varandra hade vi sett som dnskvirt att
ta del av. Det ir inte helt ovanligt att kommuner har upphandlat utbild-
ning pd nirliggande folkhogskolor, men dirifrn till att ta gemensamma
krafttag for att utveckla vuxenutbildningen har vi inte funnit exempel pd
i utvirderingarna. Att de olika aktorerna arbetar utifrdn olika regler och
forordningar forsvarar samordning. Samtidigt kan de olika systemen p3 ett
spannande sitt komplettera och fylla de behov som den enskilda individen
efterfrigar.

2. Det ir tydligt att inslaget av orienteringskurser har varit virdefullt for
vuxenutbildningen i rekryteringssyfte. Kanske kan man pastd att den har
varit ett introduktionsalternativ till den grundliggande vuxenutbildning-
en? Variationerna i utbudet av orienteringskurser har varit odndliga och
skildras av Skolverket (2003). Orienteringskurser hade ofta studiecirkelns
metodik, som byggde pa folkbildningstraditionen. Det hade varit intres-
sant att veta i vilken mén orienteringskursens form och foérhallningssitt
gjorde avtryck i den dvriga vuxenutbildningen.

3. Satsningen forvintades bland annat priglas av flexibla losningar i tid
och rum. Denna flexibilitet skulle kunna infrias genom utskade méjlighe-
ter till IT-baserad utbildning. Propositionen framhdll att samverkan mel-
lan kommunen och Statens Skola fér Vuxna, som hade erfarenhet inom
omradet skulle bidra till en férnyad och flexibel vuxenutbildning. Samver-
kan dr ett honnérsord i Kunskapslyftet och vi har redan tidigare efterfrigat
mer material om individens upplevelse av hur samverkan okade forutsitt-
ningarna for ett verkligt "kunskapslyft” och hur samverkan mellan olika
aktorer bidrog till ett effektivt genomforande av satsningen. Aven inom
detta omrdde terkommer vi med en 6nskan om ett material som belyser
hur samverkan med Statens Skola f6r Vuxna (numera Centrum f6r Flexi-
belt Lirande) har bidragit till en utveckling av vuxenutbildningen.

4. Vuxenutbildningen forvintades genomga en genomgripande forindring
och utmynna i ett fornyat vuxenutbildningssystem. Lirarrollen var tvung-
en att forindras i takt med vuxenutbildningens utveckling och skade flexi-
bilitet. I materialet papekas att lirarens handledarroll blir mer markerad.
For liraren handlade det om ett helt nytt f6rhallningssict. Wass (1999) pa-
visar att 90 procent av ldrarna ansig sig ha kapacitet att arbeta med flexibla
studiegdngar, men knappt 30 procent var engagerade i utvecklingsarbetet.
Vari ldg det svala intresset for utvecklingsarbete? Forvisso fingar materialet
Vuxenlirarinitiativet, som ir ett begrinsat inslag av kompetensutveckling
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for lararna. Initiativet bidar till att utveckla arbetsformer och ger méjlighe-
ter till pedagogiska diskussioner. Diremot skildras inte lirarnas upplevel-
ser av lararrollens forindrade krav eller hur stédet i vardagen sig ut.
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Diskussion

Var uppgift har inte varit att bedoma Kunskapslyftet som satsning, inte
heller att redovisa dess resultat och effekt. I ett urval av befintligt utvir-
deringsmaterial har vi jimfért materialets resultat, samt utforskat om det
finns omrdden som utvirderingarna inte har belyst. I féregdende kapitel
redovisades studiens resultat. I detta kapitel tar vi oss friheten att reflektera
over de frigor som arbetet har vicke.

Samhallet kraver en forandring

Idag dr det brukligt att regeringen inrittar tillfilliga organisationer, som
exempelvis delegationer, kommittéer eller andra partsammansatta arbets-
grupper. Hjern (2000) hivdar att det ir ett tecken pd att industrisam-
hillets institutioner haller pa att tappa greppet om den omférdelning av
gemensamma resurser som ir grunden for deras tidigare framging. Den
svenska vilfirdsstaten organiserades inte for mangfalden i dagens samhil-
le. En tilltro till de kvarlevande styrmodellerna riskerar att leda till dalig
hushéllning med och kontroll av statliga och offentliga resurser samt till att
forsvara reviravvecklingar. Kunskapslyftet som modell och metod kan ha
varit ett tecken pd den upplevda skepticismen till dessa gamla styrmodeller,
samtidigt som satsningen i vir mening var ett tecken pd forindringsvilja.
Kunskapslyftsmodellen utgick frin ett befolkningsperspektiv, inte ett for-
valtningsperspektiv. Detta har troligen stéttat malgruppens sammansatta
behov. Kunskapslyftet mojliggjordes med anledning av att satsningen till-
talade representanter frin olika politikeromraden. Det rddde en samstim-
mighet mellan de politiska blocken. Kunskapslyftet utgjorde en del av en
samlad strukeur f6r att Sverige skulle kunna forbli konkurrenskraftigt och
for att bevara en levande demokrati.

”Stuprorsfenomenet”

Samstimmigheten mellan de politiska blocken utgjorde goda férutsitt-
ningar for ett lyckat resultat. Dessvirre ser vi dven en inneboende kon-
flike i Kunskapslyftets idéutformning. Denna motsittning viljer vi att
kalla, 7stuprorsfenomenet” och det berér Kunskapslyftets ekonomiska
incitament. I omgangar har resurser under 1990-talet forts 6ver frin ar-
betsmarknadspolitiken till det reguljira utbildningssystemet (Axelsson &
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Westerlund, 1999). Aven i Kunskapslyftets sammanhang skedde en om-
fordelning av de statliga resurserna, till férdel f6r utbildningssystemet.
Kunskapslyftet hamnade i Utbildningsdepartementet. Utbildningsdepar-
tementet i sin tur gav kommunerna ansvar, resurser och maket att genomfo-
ra satsningen, men genomforandet mer eller mindre omdjliggjordes utan
andra aktorers medverkan. Dessa oumbirliga aktorer verkade under andra
direktiv dn de gillande for Kunskapslyftet. I studiens resultat kan mirkas
att parternas varierande forutsittningar paverkade 6nskan att engagera sig
i Kunskapslyftet.

Samverkan, samarbete eller samordning?

Trots forekommande samarbetsdilemman kan vi konstatera att floran av
samverkansgrupper och nitverk kring Kunskapslyftet var imponerande.
Samverkan ir ldte att siga och skriva in i olika méldokument, desto svi-
rare att verkstilla. Med en mer frikostig definition av samverkan kan man
komma till den slutsatsen att mer eller mindre samtliga kommuner &stad-
kom samverkansrelationer (Wass, 1999). Det sitt pd vilket man skildrar
samverkan har troligen att gora med vad man ligger i begreppet samverkan
och vidare hur begreppet forhéller sig till besliktade begrepp som exem-
pelvis samarbete och samordning. De olika begreppen anvinds ofta syno-
nymt, vilket foranlett oss att gora ett forsok ate foreydliga de olika begrep-
pens innebord. Statskontoret (2003) har tidigare utvecklat ett resonemang
om samverkan och forklarar att samverkan kriver gemensamma kunskaper
och gemensamma mal. Samverkan ser vi som den forsta graden av allians,
dir parterna gemensamt diskuterar problemomriden eller tillsammans
framtrider i olika sakfrigor. I samarbetsbegreppet har parterna gétt ett steg
lingre och dger gemensamma aktiviteter. Den mest lingtgdende formen av
samverkan ir samordning och beskrivs av Statskontoret (2003) innebira
att parterna kommunicerar for att undvika stérningar. Samordning liknar
det som Hjern (2000) omnimner organisering och som tar sin utgdngs-
punkt i malgruppens behov. De olika verksamheterna linkas samman for
att l6sa gemensamma problem och att arbeta mot gemensamma mal.

Kunskapslyftets framging berodde pd graden av samverkan. Utvirderings-
materialet belyser praktiska exempel pd gemensamma aktiviteter, men
oftast utan att egentligen dndra i etablerade organisations- och budgete-
ringsprinciper. Hjern (2000b) papekar att av ndgon anledning kriver or-
ganisationernas foretridare alltid extra resurser for samverkan, vilket ofta
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anses gd utover vad deras uppdrag ir. Erhélls resurser f6r samverkan, visar
det sig efter projekttidens utgdng att de erfarenheter som vunnits inte kan
forankras i de medverkande organisationerna. Ofta kriver viktiga mélsitt-
ningar for samhillets utveckling att flera organisationer samverkar, men
utan att ndgon enskild av dem har makt att beordra nigon annan. Moj-
ligheten till pataglig samverkan hade forbittrats om “stuprérsfenomenet”
hade undanréjts, det vill siga att de ekonomiska incitamenten hade férde-
lats mellan berérda departement.

Fortsatt utveckling genom internationellt
samarbete

Funderingarna leder oss tillbaka till den inledande beskrivningen av ré-
dande strukturer i samhillets olika system. Aven hir inspireras vi av den
debatt Hjern (2000) for kring forindringsprocesser. Utbildningsvisendet
har liksom sambhillet i Gvrigt ett behov av nytinkande och férindring.
Kunskapslyftet var utformat for att dstadkomma forindring i vuxenut-
bildningssystemet. Kanske var inte denna aspekt frin borjan tillrickligt
fokuserad, men behovet av f6rindring intensifierades under processen.
Utvirderingsmaterialet visar att kommunerna inledningsvis hade fullt upp
med att fi iging satsningen, men att man snart blev varse om att rddande
strukeurer inte pd ett tillfredsstillande sitt tillgodosig mélgruppens 6nske-
mal och behov. Inledningsvis saknade Kunskapslyftet en idé om en infra-
struktur for vuxnas lirande. Den ridande situationen i Sverige bidrog till
en fokusering primirt pd kompetensgivande vuxenutbildning. Det méste
ind4 ses som en naturlig reaktion pd forindringar i befolkningens utbild-
ningssammansittning och arbetslivets struktur. Satsningen beskrevs beréra
utbildning och inte lirande. Lirandet tog plats mycket senare och forind-
ringsaspekten kom i andra hand.

Kunskapslyftets modell och metod bér ses vara ett steg i ritt riktning for
att utveckla vuxenutbildningssystemet. Var dvertygelse ir att vuxenutbild-
ningen fick en renissans med Kunskapslyftet. Rddande strukeurer ifriga-
sattes och mangfalden fick spelrum. Utvirderingsmaterialet exemplifie-
rar hur satsningen ersatte det sviktande intresset f6r vuxenutbildningen
frin politiske hall. Aven internationellt har Kunskapslyftet vicke stort
intresse. Det ses som ytterst ovanligt att statsmakterna gir in och stédjer
vuxenutbildningen i den omfattning som Kunskapslyftet innebar. Efter
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genomford studie brottas vi med frigan om hur férindringsprocesserna
kan fortleva ur denna tillfilliga 16sning att paverka sysselsittningen, oka
tillvixten och fornya vuxenutbildningen. Nytt brinsle behover tillforas.
EU:s utvidgning ger oss unika mdjligheter att folja de baltiska lindernas
uppbyggnad av utbildnings- och kompetensutvecklingssystem. Genom att
pa olika sitt aktivt engagera oss i processen kan vi lira hur man utifrin
andra forutsiteningar tillgingligeor lirandet. Engagemanget kan innebira
ett konstruktivt erfarenhetsutbyte f6r att stédja uppbyggnaden av system
sprungna ur individens behov. Nya infallsvinklar kan hjilpa oss att inte
bara se 6ver organisationsstrukturer, utan dven synsitt. For det ir inte bara
organisationssystem och strukturer som behdver rivas ner, vi behover dven
riva murar inom oss sjilva. Hur tinker vi kring lirandet? Rubensen et
al. (2000) forklarar att en central friga inom utbildningsomradet, i bade
svenska och internationella diskussioner, dr vad utbildning ska leda fram
till. Kunskapslyftet skulle frst och frimst ge formell gymnasiekompetens
till korttidsutbildade arbetslgsa. Vidare skulle Kunskapslyftet bidra till en
héjning av arbetskraftens kompetens. Det dr ocksd en generell uppgift for
vuxenutbildningen som dirutéver ska ha ett demokratiskt samhillsper-
spektiv och en personlighetsutvecklande funktion. Vilken kompetens for-
virvas i vilken del av vuxenutbildningssystemet?

Vad kraver ett livslangt larande?

Kunskapslyftet speglar OECD:s policystrategi for ett livslingt lirande,
som bland annat forutsatte inférandet av nya marknadsvillkor i vuxenut-
bildningssektorn. Ett livslingt lirande kan inte implementeras ovanifrin.
Istillet kan en alltfor aktiv planering fi motsatt verkan och bli ett hinder.
Om begreppet livslingt lirande jimfors med foregingare, som exempelvis
dterkommande utbildning riskerar man att fokusera vuxnas lirande som
enbart utgor en del av det livslinga lirandet. Barnomsorg, grundskola
och gymnasieskola ligger grunden for ett livslingt lirande (Skolverket,
2000a).

For att dstadkomma ett verkligt livsldngt lirande giller det att sluta tala om
att ge individer “en andra chans”. Istillet maste Sverige striva efter att ska-
pa 6ppna system och bygga en struktur dir alla de idag dtskilda systemen
linkas in i varandra och ger individen méjlighet att fritt vandra mellan de
olika systemen. Det handlar om att minska gapet mellan utbildnings- och
arbetslivssystemet, men det handlar ocksd om att inrymma ett, for vira
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nordiska linder, unikt folkbildningssystem. Hur kopplas den samhills-
stddda vuxenutbildningen och niringslivet ihop? Skolverket (2000) po-
dngterar att det dr svdrt att engagera niringslivet i kompetensutveckling av
vuxna. Vad kan man gora &t detta faktum? Det handlar om att engagera
niringslivet men ocksd om att intressera den enskilda individen att ta an-
svar for sitt eget lirande. Lirande miste utvecklas utifrin individens kun-
skap om sitt lirande.

Ett delat ansvar for vuxenutbildningen

En lite mer lingtgdende perspektivforskjutning gillande ansvarsfrigor for
vuxenutbildningen kan skonjas. Fran att tidigare ha varit en friga for cen-
trala och lokala beslutsfattare har ansvaret f6r den egna utbildningen suc-
cessivt flyttats dver till den enskilda individen. Idag pagir en debatt om
vem som egentligen ska bekosta vuxenutbildningen. Ar det samhiillet eller
individen sjilv? Vad har arbetsgivaren for roll i vuxenutbildningen? Vad
hinder med de individer som stir utanfor systemet, det vill siga de som
inte har arbete eller inkomst?

Efter genomfort arbete dr var slutsats den att ansvaret f6r vuxenutbildning-
en maste delas mellan stat, kommun och den enskilda individen. Arbets-
givare har naturligt ett ansvar f6r de anstilldas kontinuerliga kompetens-
utveckling och ir en sjilvklar aktdr i ett samlat vuxnas lirande. Att utifrin
det kriva av arbetsgivaren att denne ska std for ett mer generellt utbild-
ningsutbud kinns avigt. Istillet maste kompetensutvecklingen kinneteck-
nas av ett fortroende mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Staten maste fortsittningsvis ha ett ansvar for vuxenutbildningen. Speci-
elle viktigt 4r statens insatser f6r de personer som varken har arbete eller
inkomst. For att bibehilla ett demokratiskt samhille maste dessa samhills-
medborgare, som alla andra, ges méojlighet att vidareutveckla sig. Diruto-
ver foresprikar Rubenson et al. (2000) att ekonomiska incitament frin
staten bor behillas for att styra utvecklingen och stimulera férnyelse av
vuxenutbildningssystemet. En allt f6r marknadsorienterad utbildning ska-
pas ur bristen pa statens insatser. De som har rid att kopa "verktygen” kan
ta del av lirandet. Fér individen méste studiestodssystemet utgora ett in-
citament i ett utbildningssystem som bygger pa livslangt och livsvitt liran-
de. De ekonomiska villkoren f6r dem som ska motiveras f6r studier Gver
lingre tid maste vara tydliga och bidragen maste utformas sa att studierna
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kan fullfsljas. Detta skulle samtidigt fungera som ett styrinstrument for
kommunerna att prioritera satsning pa de svaga grupperna. Sannolikheten
att individerna fullfljer studierna 6kar.

Kommunerna i sin tur bér ha ansvar for att tillgingliggéra lirandet for
sina kommunmedborgare. Kommunerna bér dirutéver, i samverkan med
lokala och regionala aktérer, ta ett upplysningsansvar och foreta ett aktivt
marknadsféringsarbete. Aktiv marknadsféring handlar om att erbjuda alla
mojligheter till kontinuerligt lirande och innefattar en 6ppenhet for egna
initiativ. Rekrytering ir ett mer uppifrdn perspektiv som frintar individen
delar av det egna ansvaret. Det stdr f6r en mer uppdelad insats, dir "en an-
dra chans” istillet for kontinuitet fir ett spelrum.

Fér att nd mélsittningarna méste kommunerna fortsitta arbeta for att li-
randet kopplas ihop med annan lokal och regional verksamhet. Exempel-
vis dr det viktigt att Socialférvaltningen inser utbildningens méjligheter
for sina klienter. Arbetsformedlingen arbetar ofta med samma malgrupp
som vuxenutbildningen och for att eliminera parallellarbete behéver verk-
samheterna dra nytta av varandra. Rubensen et al. (2000) foreslar att de re-
gionala tillvixtavtalen kan utgora en modell for att viiva in vuxnas ldrande i
en samlad struktur. Vidare bér kommunen se 6ver hur dessa avtal forhaller
sig till verksamheten i de regionala utvecklingscentrumen som ir kopplade
till rikets hégskolor och universitet.

Om en fungerande informationshantering finns och ritt férutsittningar
ges dr individen beredd att ta ansvar for sitt eget lirande. Att dga” sitt eget
lirande ger individen méojligheten att sjilv vilja att investera bide tid och
pengar i sitt lirande. I forhéllande till Kunskapslyftets ursprungliga plan
visar utvirderingsmaterialet att en viss forskjutning frin individens val av
allminna kurser till yrkesinriktade kurser dgde rum. Det ir ett tecken pd
individens aktiva delaktighet. Att vara en aktiv samhillsmedborgare inne-
bir inte enbart att utkriva rittigheter. Med rittigheter f6ljer skyldigheter.
Ges en rittighet till samhillsstodd utbildning bor det innebira en viss skyl-
dighet att bruka den. Ett delat ansvar, innehallande bide rittigheter och
skyldigheter, symboliserar demokratiska aspekter som krivs f6r en héllbar
utveckling.
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Larande och tillvaxt

Rapporten har berért relationen mellan lirande och tillvixt. Tillvixe i rela-
tion till utbildning 4r en process dver tid. Europaparlamentet hinvisar till
att flera av de senaste ekonomiska rapporterna foreslar att 6kad kunskaps-
bildning och kad teknologisk spridning pa regionnivd kan vara en av de
viktigaste faktorerna for ekonomisk tillvixt (Central Sweden Brussels Of-
fice, 2003). Skolverket (2000) utvecklar resonemanget och forklarar att en
viktig uppgift for kommunala och regionala aktorer 4r att etablera vuxen-
utbildningen som en motor f6r lokal och regional utveckling och tillvixt.
I Sverige finns idag en 6kad tilltro till de lokala lircentrumens framtri-
dande funktion som tillvixtfaktor. Lircentrum kan forklaras vara en sam-
lingsplats inom kommunen dir olika utbildningsformer i varierande om-
fattning samverkar for att tillgingliggora lirandet.

Dessa tvd begrepp, lirande och tillviixt, anvinds flitigt i olika méldoku-
ment. Hir reflekterar vi 6ver politikers och arbetsgivares syn pa begrep-
pet #illvixt. Det kan vara sd att den politiska retoriken inte alltid tilltalar
niringslivet. Kanske talar man forbi varandra, nir man egentligen menar
samma sak? Ofta anvinder politiker tillvixtbegreppet nir niringslivet is-
tillet fokuserar pd lonsamhet. Fér en lingtgdende samverkan i4r det bety-
delsefullt att konkretisera inneborden i dven tillvixtbegreppet.

Kunskapslyftet innehéll bade tillvixt- och utbildningspolitiska mal. Vi
viljer att se tillvixtbegreppet ur tva perspektiv dir det ena dr mer mitbart
in det andra. Det forsta perspektivet ir sett utifrdn arbetslivet och hand-
lar om produktivitet och lonsamhet. Perspektivet skildras bland annat i
Kunskapsbygget 2000 — det livslinga lirandet (SOU 2000:28) dir man
talar om att ett brett deltagande av arbetskraften i utbildning kan spela en
betydande roll f6r ekonomisk tillvixt. "Utbildning och kompetensutveck-
ling leder till higre loner och higre produktiviter. Tillging till en vilutbildad
arbetskraft dr en forutsittning for att foretag ska etablera sig i Sverige.” Det
andra perspektivet 1 tillvixtbegreppet handlar om hur utbildning hjilper
individen att skapa sig bittre férutsittningar genom o6kat sjilvfortroende,
okade kunskaper och stérre handlingsberedskap. Detta kan i sin tur bidra
till kad tillvixe, men dr samtidigt mycket svért att mita. Istillet handlar
det om en tilltro till att den enskildes tillvixt i lingden bidrar till samhil-
lets tillvixt.
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Kunskapslyftet som kvalitetsinstrument

Nigra egentliga krav pa kvalitetssikring medféljde inte Kunskapslyftsdi-
rektiven, men det fanns en férhoppning om att naturliga drivkrafter skulle
dstadkomma ett forindrat vuxenutbildningssystem, drivkrafter som exem-
pelvis individernas formaga att uttrycka sina behov och stilla krav pa den
ansvarige kommunen. Vidare var utbudet av flera utbildningsanordnare
pa utbildningsarenan en drivkraft i sig. En viktig del i kommunernas an-
svar for satsningen torde ha varit att utveckla former for ledning, styrning
och kvalitetssikring for att sikerstilla kvalitet och nationell likvirdighet.
Kunskapslyftet innehsll ekonomiska incitament férbundna till volymmal,
men en liten del av det ekonomiska stodet grundades pa kvalitetsaspekter.
Varfor gjordes inga stickprov for att kontrollera om kommunerna skotte
sina ansvarstaganden? Vi har i genomganget material stétt pd kommuner
som sjilvstindigt antagit utmaningen att kvalitetssikra satsningen. De har
anvint sig av olika metoder for att folja Kunskapslyftet pa samhillelig-, or-
ganisations- och individnivd. Kunskapslyftet hade kunnat anvindas i star-
kare grad for att &stadkomma den 6nskvirda forindringen, om staten hade
reagerat och tryckt mer pd reformeringsarbetet av vuxenutbildningen.

” Avskolifiering”

Hela skolvirlden har férindrats frin att ha varit en férmedlingsinstitution
till att mer likna en arbetsplats. Liraren, lika lite som foretagsledaren, kan
ensidigt patvinga den studerande nya kunskaper och nytt lirande. Folk-
bildningen och privata utbildningsanordnares medverkan i Kunskapslyftet
var en bidragande orsak till en vidgad vuxenutbildning dir 4ven lirande
utanfor skolan blev betydelsefullt. Marknadskrafterna fick spelrum.

Folkbildningens medverkan var delad i tvd falanger varav den ena antog
“komvuxifieringen”, det vill siga anpassade sig efter de regler och férord-
ningar som fanns i den kommunala vuxenutbildningen. Den andra levde
kvar i sina ideologiska virden och stimulerade utvecklingsprocessen. An-
dersson et al. (2000) forklarar att skillnaderna kan bottna i att det histo-
riske sett inom folkhdgskolan har funnits flera tolkningar av kunskaps- och
bildningsbegreppet som har verkat parallellt. Det har pa s sitt gitt ace £3
stod for olika former av pedagogiska praktiker, sdvil upplysningsinriktade
medborgarbildande som mer sjilvbildande och personlighetsutvecklande.
Det ir intressant att se hur deltagarna ofta beskriver folkhdgskolan genom
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att kontrastera den mot komvux och dirigenom tala om vad folkhogsko-
lan inte var istillet for att beskriva dess kvalité. Liedman (2002) beskriver
skillnaden mellan bildning och utbildning. Han forklarar att utbildning
har en bérjan och ett slut och dr malrelaterad da den ska ge en person en
viss kompetens, till skillnad fran bildningsprocessen som pégér hela livet.
Efter genomfort arbete blir vi stdende med frigan om och hur folkbild-
ningen bidrog till utvecklingen av vuxenutbildningen?

Vuxenpedagogiken sirskiljs mot exempelvis ungdomspedagogik genom de
perspektiv som anliggs och pd vilka sitt de pedagogiska principerna for-
verkligas. Teoribildningen kring vuxenpedagogik ir delvis byggd pé anta-
gandet att det finns skillnader mellan att undervisa vuxna och barn. Vuxna
kriver oftare en flexiblare [3sning 4n ungdomar, beroende pé livssituatio-
nen dir de ska kombinera studier med arbete och familj.

Validering, det vill siga erkinnandet av kunskaper och kompetens utanfor
skolvirlden, hor till vuxnas lirande och blev verklig med Kunskapslyftet.
I det fortsatta arbetet med validering vill vi varna f6r att se validering som
en universell 16sning for att dstadkomma ett livslangt och livsvitt lirande.
Istillet méste det handla om ett forindrat synsitt, som inte enbart kan
byggas metodiskt. Att beakta hela minniskan med dennes kunskaper och
kompetens bor utgora ett naturligt inslag i allt ldrande.

Synbara forandringar i vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen ir i omvandling. Statskontoret (2003) hivdar att Kun-
skapslyftets intentioner har haft en bestdende inverkan pa kommunernas
insatser att stodja vuxnas lirande. Men vad ir det egentligen som hinder?
Vilka rérelser kan skénjas?

o Flera nya myndigheter har skapats for att frimja utvecklingen och an-
vindningen av ett flexibelt lirande inom vuxenutbildning, folkbild-
ning och arbetsliv. Diribland kan Centrum for Flexibelt Lirande (fd.

SSV och Distum) och Nituniversitetet nimnas.

o Kunskapslyftssatsningen f6ljdes av 350 miljoner kronor till stéd for en
infrastrukeur for vuxnas lirande. Externa utbildningsanordnare ir idag
naturliga inslag i den kommunala vuxenutbildningen och utveckling-
en av lokala och regionala lircentra ir explosionsartad.
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Vuxenutbildningen har blivit mer efterfrigestyrd och marknadsorien-
terad. Ett servicetinkande inom de etablerade utbildningsinstitutio-
nerna har vuxit fram och individen har fitt ett 6kat ansvar for sitt eget
ldrande.

Valideringen iscensattes med Kunskapslyftet och fler och fler yrkes-
branscher bjuds in pa utbildningsarenan i arbetet med att formalisera
individers informella kompetenser. En valideringsdelegation dr under
tillsittande. Rubensen et al. (2000) hivdar att kunskapsvalideringen
— nist efter finansieringen — ir kirnpunkten i en framtida strategi for
livsldngt ldrande.

Stindig utveckling av studiestddssystemet, men hir finns mycket mer
att gora. “De olika systemen for forsorjningsstod till de vuxenstude-
rande upplevs av sivil kommuner som berérda myndigheter och orga-
nisationer som begrinsande och irrationella.”(Statskontoret, 2003).

Skolverket har delats upp i tva olika myndigheter, dir sjilva Skolverket
fokuserar pd kvalitetssikring och likvirdighet. Den nya Myndigheten
for skolutveckling arbetar med fortsatt férindringsarbete i skolan.

Specialpedagogiska institutionen har fitt ett utékat ansvar for att ar-
beta med vuxna med funktionshinder.

Encell, som ir ett nationellt kompetenscentrum {6r vuxnas lirande,
har etablerats. Encell har till uppgift att sprida kunskap och erfaren-
heter inom omradet vuxnas lirande samt driva pa en utveckling inom
omradet.

Vuxenpedagogiska kurser p& hogskolan skapas och krafttag for en for-
indring av ldrarutbildningen tas.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning &r sedan 2002 en reg-
uljar eftergymnasial utbildningsform i det svenska utbildningssys-
temet.

Nya kursplaner i svenska for invandrare ir obligatoriska sedan &rsskif-
tet.

Maoijligheten att dela upp kurser inom Komvux har inforts.

Idag finns det farhdgor att om och nir ett generellt bidrag trider i kraft,

kommer vuxenutbildningen inte att prioriteras i kommunernas verksam-
het. Nu méste de nirmaste dren innefatta en aktiv lobbyverksamhet for att
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vuxenutbildningen ska kvarstd pd politikernas dagordning. Vi hoppas att
var rapport med dessa avslutande reflektioner bidrar tll att intresset for
vuxenutbildningsfrigor pd kommunniva inte stannar av.
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Rekommendationer

Nigra sammanfattande punkter med forslag som frimjar en fortsatt ut-
veckling av omrédet vuxnas lirande ir att:

vunna kunskaper och erfarenheter av Kunskapslyftet sprids.

utvecklingsprocessen tillférs nytt brinsle genom att aktivt medverka i
EU-lindernas utveckling av vuxenutbildningssystem som del i ett sys-
tem for livslangt lirande.

en pétaglig samverkan mellan kommuner och olika myndigheter gors
mdjlig genom fordelning av ekonomiska bidrag och flexibilitet i stat-
liga direktiv.

arbeta regionalt f6r att koppla ihop utbildnings-, arbetslivs- och folk-
bildningssystemet.

alla vuxna ges mojlighet att i realiteten ta sitt eget ansvar for lirandet
for att frimja personlig utveckling, demokrati och ekonomisk tillvixt.

ett forandrat forhallningssitt efterstrivas som fokuserar pa rittigheten
for individen att veta, dga och stindigt utveckla sina kunskaper och
sin kompetens. Det ir att gd ett steg lingre 4n att tillgingliggdra lidran-

det.

se hela minniskan med dennes samlade kunskaper och kompetens
oavsett var och hur de har forvirvats.

noga tinka igenom vad man ligger i begreppen samverkan och ill-
vaxt.

lirandet bygger pa ett delat ansvar mellan samhillet, kommunen och
den enskilde. Statsmakten kan inte helt dra sig ur.

arbeta aktivt for att vuxenutbildningens vidgade uppdrag for lirande
forblir en viktig angeligenhet f6r kommunerna.
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Bilaga 1

Riktlinjer hamtade ur Sysselsattnings-
propositionern 1995/96:222

Prop. 1995/96:222 76.3.1 Syfte och mélgrupp”™:

En sirskild statlig satsning pd vuxenutbildningen skall géras under fem ar for
att under denna period dstadkomma ett kraftigt kunskapslyft for den grupp
vuxna som har stérst behov av utbildning och hittills har fitt minst av sam-
hillets utbildningsinsatser. Detta gors i syfte att oka sysselsittningen och till-
vixt.

Malgruppen f6r den sirskilda utbildningssatsningen r i férsta hand vuxna
arbetslosa som helt eller delvis saknar tredrig gymnasiekompetens. Diruts-
ver skall satsningen ocksé vinda sig till anstillda som helt eller delvis saknar
denna kompetens. Ovriga vuxna skall fa delta i min av plats.

Satsningen skall ocksa bidra till att utveckla nya former for att méta vuxnas
utbildningsbehov i framtiden och dirmed efter femarsperioden kunna avldsas
av ett nytt vuxenutbildningssystem.

Prop. 1995/96:222 76.3.2 Omfattning”:

Vuxenutbildningssatsningen bor inledas under lisdret 1996/97. Staten bor
limnas sirskilt bidrag for denna satsning med medel som beriknas motsvara
kostnadstickning fér minst 100 000 heldrsplatser per 4r och satsningen bér
vara fullt utbyggd frén hosten 1997.

Prop. 1995/96:222 76.4.1 Planering och genomférande”

Utéver de platser som avsitts for folkhdgskolan och for kvalificerad yrkesut-
bildning skall kommunerna ges ansvaret for att vuxenutbildningssatsningen
genomfors. Kommunerna skall, efter ansokan, fi bidrag for vuxenutbildning
som ligger pd gymnasial nivd. Aven statens skolor for vuxna skall kunna f3
extra medel for gymnasial utbildning som planeras i samverkan med kom-
muner.

Som villkor for att fi bidrag skall gilla att verksamheten anordnas utéver den
gymnasiala vuxenutbildning som erbjuds med kommunala medel och att
omfattningen av denna gymnasiala vuxenutbildning siledes inte minskas.

En delegation skall f3 regeringens uppdrag att under ett inledningsskede for-
dela och félja verksamheten.
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Prop. 1995/96:222 76.4.2 Utbildningens inriktning”

Den utbildning som ges med hjilp av sirskilt bidrag frin staten bor avse gym-
nasial vuxenutbildning. Den enskilda individens énskemadl, behov och forut-
sdttningar skall vara styrande och flexibilitet, kvalitet och nytinkande skall
prigla utbildningens utformning, inriktning och inneh&ll. De som inte redan
har kompetens motsvarande de kirnimneskurser som ingir i ett slutbetyg
frin gymnasial vuxenutbildning skall i férsta hand erbjudas sddana kurser.

Prop. 1995/96:222 76.4.3Kurser i yrkesimnen i komvux”

Msijligheten ate dela upp omfattande kurser i flera kurser bor inféras i yrkes-
dmnen i gymnasial vuxenutbildning.

Prop. 1995/96:222 76.4.4 Utbildningsanordnare”

Fér att uppnd nédvindig flexibilitet och anpassning till behoven i den egna
kommunen vad giller innehall och organisation och for at klara den stora
vuxenutbildningsuppgift som kommunerna fir ansvaret for, bér kommu-
nerna utnyttja flera olika utbildningsanordnare utéver kommunernas utbild-
ningsorganisation. Det kan ske i form av uppdrag, dir i vanliga fall kom-
munal utbildning genomfrs av nigon annan anordnare, eller i form av att
kommunen képer t.ex. folkhdgskoleutbildning for sina invénare.

Prop. 1995/96:222 “6.4.5 Samverkan och det lokala arbetslivet”

En nira samverkan ir nédvindig mellan kommunen som ansvarig for utbild-
ning samt arbetsférmedlingen och det lokala arbetslivet.

Prop. 1995/96:222 76.4.6 Skolverkets roll””

Statens skolverk bor f8 i uppdrag att faststilla omfattningen per kommun av
den kommunalt finansierade volymen av gymnasial vuxenutbildning, dvs. en
basorganisation som skall vara det ”golv” frin vilket respektive kommuns an-
soka n om sirskilda medel skall utgd.

Skolverket skall, p4 samma sitt som sker betriffande all annan utbildning
inom det offentliga skolvisendet och vid statens skolor for vuxna, ansvara for
tillsyn, uppfdljning och utvirdering. Skolverket skall sirskile f6lja hur den
kommunalt finansierade grundliggande och gymnasiala vuxenutbildningen
forindras till f6ljd av den sirskilda statliga satsningen.

Den delegation regeringen kommer att utse for atc under et ¢ inledningsske-
de leda utbildningssatsningen kommer ocksd att ges i uppdrag att noggrant
folja utvirderingen och uppféljningen. Detta ir foranlett av act delegationen
snabbt skall kunna f6resld regeringen att gora forindringar i det regelverk som
skall gilla f6r satsningen.



Bilaga 1

En fristdende utvirdering bor ocksd genomforas av statens extra satsning péd
vuxenutbildning under feméarsperioden.

Prop. 1995/96:222 76.7 Sirskilt utbildningsbidrag”

Personer mellan 25 och 55 4r som ir arbetslosa ges méjlighet att under hogst
ett studiedr studera pd motsvarande grundskole- eller gymnasienivd med ett
sirskile utbildningsbidrag pd a-kassa/KAS-niva. Anstillda mellan 25 och 55
4r med minst fem &rs heltids- eller deltidsanstillning kan ges motsvarande
méjlighet férutsate att berdrda lokala parter har slutit avtal ddr arbetsgivaren
dtar sig att som ersittare bereda plats at en ldngtidsarbetslos inskriven vid ar-
betsformedlingen.

Det sirskilda utbildningsbidraget infors den 1 juli 1997. Méjligheten dill bi-
draget giller dem for vilka bidraget till nigon del avser studier under &r 1997.
Regeringen &terkommer i frigan huruvida bidragsperioden skall kunna pa-
bérjas senare.

Forslag till riksdagen om inférande av det sirskilda utbildningsbidraget pre-
senteras i budgetpropositionen.






