Kapitel 7
Motet mellan civilrattslig avtalsfrihet och offentligrattslig
tillsyn 6ver avtalets innehall pa fjarrvirmemarknaden,

Daniel Hult

1 Inledning
1.1 Disposition och fragestillning

| den foreliggande artikeln ska jag diskutera tiuvéltningsratt och civilratt mots nar tva
parter sluter avtal om fiarrvarniéMotet har sin grund i att lagstiftaren valt attege

férvaltningsmyndighet i uppgift att kontrollera ieimdllet i avtalsparternas fjarrvarmeavtal.

Artikeln ar begransad till att behandla avtal sdmissmellan naringsidkare; saledes diskuteras
konsumentfoérhallanden endast som jamforelseobjétare ska framhallas att rattslaget i
mangt och mycket ar oklart. Det finns annu ingeaxj® pa omradet — varken domstolspraxis
eller myndighetspraxis — och fjarrvarmemarknadarsBavitt jag vet inte berorts i den
svenska juridiska doktrinen. Mitt syfte med den &dikeln ar darfoér tudelat: dels att beskriva
fifarrvarmemarknadens speciella karaktar ur ettljski perspektiv, dels att forstka tolka och

problematisera den av lagstiftaren valda regleteigsken.

For att introducera lasaren till amnet borjar jagdnatt i korthet beskriva
flarrvarmemarknadens tekniska férutsattningar alita\problem som dessa anses orsaka.
Harefter presenteras lagstiftarens atgarder fanatverka de formenta problemen genom att
jag systematiserar de relevanta bestdmmelserndutAwvgysvis diskuteras och
problematiseras reglernas narmare innebtrd motrbakigav de andamal som lagstiftningen

pa omradet ger uttryck for.

1.2 Fjarrvirme, vad ar det for nagot?

Fjarrvarme har de senaste aren varit ett aktuelitedi manga sammanhang, framst pa grund

av dess miljomassigt positiva egenskaper men adk&djd av fiarrvarmemarknadens

! Ett stort tack ska har framféras till Jakob Heidkisom trots semesterledighet tagit sig tid atélénina utkast
och ge nyttig feedback.
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komplexa struktur. Men vad ar fjarrvarme for nagta?fjarrvarme ar, som namnet delvis
avslojar, en metod att producera och distribuermea Till stérsta delen anvands metoden
for att varma upp fast egendom i form av kommelssiekaler och bostadshus men det varma
vattnet anvands ocksa industriellt i olika formempaoduktion. | takt med den tekniska
utvecklingen har nya anvandningsomraden funnitsdetkar numera mojligt att anvanda
metoden till att férse ocksa l16s egendom, exemgpeligk- och tvattmaskiner, med

varmvatten.

1.3 Fjarrviarmeteknik och de positiva miljoeffekterna

Fjarrvarme produceras i forbrannings- och reningsler, sa kallade fjarrvarmeverk.
Produktionen startar med att sopor samlas in catepas i ett forvaringsrum. Soporna som
samlas in kommer vanligtvis fran den lokala sopimgzgen som kommunen skoter och
transporteras till fiarrvarmeverket med sopbfi&ran forvaringsrummet flyttas soporna till en
forbranningsugn dar de branns. Genom sopforbraenihgttas luften i forbranningsugnen
upp. Utmed férbranningsugnens vaggar finns ledmingad vatten som kontinuerligt pumpas
runt. Den heta luften varmer upp vattnet i ledningaoch vattnet omvandias till vattenanga
med hdg temperatur. Vattenangan leds vidare geriordrsystem som ligger tatt intill ett
annat rérsystem i vilket vatten finns. Varmeenefginm det forsta rorsystemet éverfors till det
andra rérsystemet som i sin tur leder vattnet digurvarmeverket och fram till
fiarrvarmekunderna. Nar varmeenergin "lamnats a8 kunderna aterfors vattnet till
fiarrvarmeverket for att pa nytt varmas upp. Efbensden av sopférbranningen upphettade
luften aldrig har direkt kontakt med vattnet sostutskedet transporteras ut till kunderna
behdver man inte oroa sig dver att vattnet skudia\giftigt eller férorenat. Dessutom renas
luften fran sopforbranningen noggrant innan deppdéut genom skorstenarna och det avfall
som blir kvar i form av oférbranda sopor, mestadedsaller och mineraler, kan sorteras och

atervinnas.

De tva stora miljomassiga férdelarna med teknikesééedes dels att invanarnas sopor
faktiskt kommer till nytta pa ett miljdvanligt satstallet for att hamna pa soptippen, dels att
anvandandet av olja som branslematerial minim&@#§a.anvands visserligen som bransle

emellanat, men da bara som reservbransle ellerimadiogginsle.

3 For en lagteknisk definition av fiarrvarme, se fiagrvarmelagen.

* Aven annat avfall &n sopor kan anvéndas, se SM4:286, s. 46-48.



Att fiarrvarme som energiproduktion endast i mindtstrackning forlitar sig pa olja som
bransle har gjort uppvarmningsformen mer och meuf# i miljopolitiska sammanhang allt
eftersom de negativa miljomassiga effekterna asifmbranslen kartlagts. De miljomassigt
positiva egenskaperna i allméanhet, och det minsk§edberoende i synnerhet, har medfort att
man fran politiskt hall har velat framja utvecklerlgoch utbyggnaden av

fiarrvarmemarknaden i Sverige.

1.4 Det inherenta problemet och den formenta dominanta positionen

Fjarrvarme som uppvarmningsform ar emellertid heett problemfritt. De miljomassiga
fordelarna kommer av de tekniska I6sningarna satgjerts for ovan, men det ar ocksa
tekniken, i synnerhet den infrastrukturella tekmikgom &r orsaken till de problem som
forknippas med fjarrvarme som uppvarmningsformeistm det varma vattnet ska
transporteras fran fiarrvarmeverket ut till varjeskild kund maste det byggas ett
fiarrvarmenat i varje omrade dar fjarrvarme skarlaidistribueras. Att bygga ett
fiarrvarmenét innebar att rorledningar gravs maarken och ansluts i ena anden till
fiarrvarmeleverantoren och i andra anden till ffarmekunden. Rorsystemet &r ett slutet
system och det finns ingen lagstadgad ratt athéfusa sig till systemet vilket innebar att
kunden genom att ansluta sig till fjarrvarmenatdiggransad till en fjarrvarmeleverantor: det
slutna natet forhindrar att fler an en fjarrvarmelantor ar aktiv per fiarrvarmen@bet finns
alltsa ingen mojlighet for kunden att vélja en amteverantér nar man val anslutit sig till ett
visst fjarrvarmenat. Dessutom innebar anslutnirtgerdrsystemet stora kostnader for

kunden.

Skulle en ansluten kund av nagon anledning vilja igan fjarrvarme till en annan
uppvarmningsform tillkommer ytterligare kostnad@r &tt avinstallera fjarrvarmen och
forbereda fastigheten fér den andra uppvarmningsfar Dessa kostnader,
anslutningskostnaden och den eventuella avinstalgitostnaden, innebar sammantaget att
kunden oftast inte har en reell mgjlighet att hypgvarmningsform nar kunden val har

anslutit sig till fiarrvarmenatet. Kunden &r alligdraktiken bunden till en enda leverantor.

® Se t.ex. prop. 2007/08:60, s. 19—20.

® En utredning avseende for- och nackdelar meahfittd en lagstadgad rétt fér en tredje part atiugasig till
ett befintligt fijarrvarmenat (sa kallat tredjepétitsade) ar tillsatt, se Dir. 2009:5 och Dir. 2010.

" Vilken betydelse problemet med byte av uppvarmsfiogn ska tillméatas &r delvis omdiskuterat. Frén
fiarrvarmebranschen har emellanat framhallits etttobts allt amojligt och att kostnaderna forknippade med ett
eventuellt byte bor anses vara en naturlig deleavreskkalkyl som var och en méaste foreta innan wédjer att



Bilden kompliceras ytterligare om man betéankedatt anslutna kunden inte kan vélja att
avsta fran att konsumera fjarrvarme. | ett land Swarige ar man nodgad att varma upp sitt
hus eller sina lokaler under stora delar av aitébtjd av det kalla klimatet.
Fjarrvarmeleveransen utgor sa att saga en nodvéetdigan vilken den anslutna kunden inte
klarar sig; for bostadshusagare ar uppvarmningoatvadlen en ren livsnédvandighet om man
inte ska frysa ihjal under vintermanaderna ocminingsidkare kan det manga ganger vara
av yttersta vikt att lokalen haller ratt temperdturatt naring ska kunna bedrivas och for att

materiella skador inte ska uppsta.

Effekterna av det sagda &r att det fran lagstiftaigll har ansetts att varje
flarrvarmeverksamhet intar en monopolliknande s gentemot sina anslutna kunder med
foljden att fijarrvarmeforetaget har en dominantifpas i forhandlingssituationer. Denna
installning, att varje fjarrvarmeforetag intar emnainant stallning gentemot sina kunder, ar
inte helt oomstridd och givetvis kan fjarrvarmetféget i det enskilda fallet sakna dominant
position eller till och med inta en underlagsenitims beroende pa vem som ar kuhahag
kommer darfér nedan att tala om démmenta dominanta positionevér jag diskuterar det

problem som fjarrvdrmemarknadens tekniska begraganihar ansetts medfora.

2 Fjarrvarmelagen
2.1 Lagens inforande

Anda fram till mitten av 1990-talet var fjarrvarraamreglerat med elmarknaden och
verksamheterna skéttes i huvudsak kommunalt mée$gs avreglerades de bada
marknaderna for att dppna upp for fri konkurréimet dréjde dock inte lange innan nya
regleringar kom pa tal till foljd av fjarrvarmefaegens formenta dominanta position
gentemot kunderna och ar 2002 tillsatte regeriregeatredning i syfte att utreda
forutsattningarna for att ater reglera fjarrvarmamaden'® Det handlade emellertid inte om
att aterta fiarrvarmemarknaden till offentlig reg@an om att i stallet undersoka hur den

numera fria marknaden skulle kunna kontrollerasiadss man begransas. Flera utredningar

ansluta sig. Jag valjer dock i den har artikelrbattandla foreteelsen som ett problem av den ainigeim att det
fran lagstiftarens sida har ansetts utgora ettlpnojpse t.ex. SOU 2004:136, s. 58-59, samt prapZ/28:60, s.
23 och 36.

8 Man kan t.ex. tdnka sig en stérre industri i endné ort som ar kund till ett mindre lokalt fjarrageforetag.
° Prop. 2007/08:60, s. 19.
1% Dir. 2002:160.



foljde pa varandra och ar 2008 hade regeringerr@uopition klar som nar den antogs av
riksdagen innebar att Sverige fick en ny lag sogherar fijarrvarmemarknaden specifikt:
fiarrvarmelag (2008:263) (fjarrvarmelagen).

2.2 Lagens syfte

En lags syfte kan delas imiitimarmé&loch primarmal*? En lags ultimarmal &r det
dvergripande mal som efterstravas for sitt varsig,imedan primarmalen ar delmal med syfte

att tillsammans na ultimarmalkt.

Det ultimarmal som kan identifieras for fjarrvarmgén ar att motverka fiarrvarmeforetagens
formenta dominanta positidiMan kan d& fraga sigarfor lagstiftaren anser att det &r s&
viktigt att ingripa mot just fijarrvarmemarknaderrfor racker det inte med det generella
system av lagar som géller for alla utbyten av vaoh tjanster? Generellt anses problemet
med foretag i monopolstéllning vara att de har leglag pa en ur marknadsekonomisk
synvinkel for stor del av marknaden och att deft&nses befogat att reglera marknaden for
att uppratthalla konkurrerts Eftersom fjarrvarmeforetagen anses ha en monépatide
stallning gentemot sina anslutna kunder ar dettétro att fjarrvarmelagen inforts just for att
begransa fjarrvarmeforetagens utbredning. Men g#eifallet, snarare tvartom. Motivet for
att specialreglera fjarrvarmemarknaden aokétfjarrvarmeforetagens utbredning pa

varmemarknaden.

De miljomassiga fordelarna med fjarrvarme som uppwiéngsform har medfort att
lagstiftaren vill uppmuntra varmekunder att vaJgrfvarme framfér andra
uppvarmningsformer. Den dnskade utvecklingen m&agedock av fjarrvarmeforetagens
formenta dominanta position, vilken antas ha ekr@ckande inverkan pa de potentiella
flarrvarmekunderna vid valet av uppvarmningsforragstiftarens instéllning illustreras val

av féljande uttalande:

1 Utredningarna var i tur och ordning SOU 2003:136U 2004:136 samt SOU 2005:33 och ledde fram till
prop. 2007/08:60.

12 Terminologin har jag l&nat frAn Jan Hellners, ltdigsng inom formégenhetsratten, Stockholm 1990, &4
ff.

13 Jan Hellner, Lagstiftning inom férmdgenhetsrat®imckholm 1990, s. 174.
14 Prop. 2007/08:60, s. 24—26.

15 Att lagstiftaren anser att fiarrvarmeféretagensdrmamonopolliknande position och att det &r skillett
reglera fiarrvarmemarknaden framgér av forarbetdirf@rrvarmelagen, se t.ex. prop. 2007/08:6@23. Se
vidare t.ex. Andrew Gillespie, Foundations of Ecmnzs, Oxford 2007, s. 165-67 dar argument for, lssosi
emot, reglering av monopol i allménhet presenteras.



"Ett bristande fortroende for prisutvecklingen firrvarme kan leda till att kunder

valjer andra uppvarmningsformer som ar miljoméassighre men som kunden anser ger
battre mojligheter att paverka pris och andra giktavtalsvillkor. Syftet med de
bestammelser som foreslas i denna propositiort &ratittra kundernas situation sa att

de kan kanna en 6kad trygghet i valet av fjarrvasom uppvarmningsfornt®

Lagstiftaren har dragit slutsatsen att om fjarrv&mmarknaden regleras och kontrolleras sa
kommer kundernas fortroende for fjarrvarmemarknailentill foljd av att
fiarrvarmeforetagen inte fullt ut kan diktera vidlen. Fler kommer da att vaga valja

fijarrvédrme som uppvarmningsform.

2.3 Civilrattsliga och forvaltningsrittsliga bestimmelser: olika primarmal
for att na samma ultimarmal

For att na fjarrvarmelagens ultimarmal har flerangirmal satts upp. Primarmalen har formen

av bade civilrattsliga regleringar och offentligsiiy kontroll.

Exempel pa civilrattsliga regleringar ar 6 § fi@mnelagen som stadgar vilka villkor ett
fiarrvarmeavtal ska innehalla, 7-9 88§ fjarrvarmelagom pafor parterna till ett
fiarrvarmeavtal en lagstadgad forhandlingsskyldigivissa fragor och 10 § fijarrvarmelagen
som ger en lagstadgad mojlighet att ansoka om mgeéir det fall att en féregaende
forhandling misslyckats. Till detta kommer regldr7i-26 88 fjarrvarmelagen som ger kunden
vissa réattigheter i frdga om avtalsférandringar oppsagning’ Fér de kunder som &r
konsumenter enligt fjarrvarmelagens definition§ llkommer sedan ytterligare rattigheter i

fragor som ror sjalva distributionen av fjarrvarme.

Vad géller de férvaltningsrattsliga bestammelsémde inriktade pa att kontrollera
fiarrvarmeforetagens affarsverksamhet och pa atiddjarrvarmeforetagen att oppet
redovisa viss information pa visst angivet sathrisarmeforetagen ska till exempel

sarredovisa sin verksamhet i enlighet med 40 gvg@melagen. Sarredovisningen motiveras

1% Prop. 2007/08:60, s. 25.

Y Fjarrvarmelagen &r inte helt tydlig i frAgan hudavlagens civilrattsliga bestammelser ar tvingasitkr
dispositiva i avtalsférhallande mellan naringsiagkaEn djupare analys av frdgan ger dock vid haadiere
civilrattsliga bestammelserna bor anses vara digpasill sin karaktar nar de tillampas pa avtalan
naringsidkare. For en mer utforlig diskussion gfié se Daniel Hult, Fjarrvarmelagens disposiviféthallande
till naringsidkare, Fjarrsynsrapport 2009:23, samn$ tillganglig pa
http://www.svenskfjarrvarme.se/Fjarrsyn/Ny-kunsleguitat/Marknad/200923-Fjarrvarmelagens-dispogiite
forhallande-till-naringsidkare-/, 27/7 2010.



med att det finns risk for att foéretag vars verkbatmnnefattar fler verksamhetsgrenar an
fiarrvarmeforsaljning dévervaltrar kostnader framemverksamhetsgrenar till
fiarrvarmeverksamheten for att pa sa satt gentémnoderna motivera en hojning av priset pa

fiarrvarme, s& kallad korssubventionerifig.

Primarmalen med de civilrattsliga regleringarna deh forvaltningsrattsliga kontrollen ar
alltsa att starka kundernas stallning genom atskairdjarrvarmeforetagens relativa
kunskapsovertag och genom att ge kunderna mojlafhéa sig ur ingangna avtal. Till detta
har lagstiftaren velat ge kundgruppen konsumemiéikad grad av trygghet avseende
leverans av fjarrvarme for att motverka att fjarnaé@féretagen stanger av leveransen av
fiarrvarme till en privatperson i syfte att tvingarsonen att betala eller fa tillstand andrade
avtalsvillkor. Sammanfattningsvis kan primarmalewelgoriseras som 1) starkt kundstallning,
2) extra starkt konsumentskydd och 3) kontroll akkgamheten. Samtliga tre primarmal har
som synes till syfte att na det uppsatta ultimaematt motverka den formenta dominanta

positionen som fjarrvarmeforetagen intar gentermat kunder.

3 Forvaltningsrittslig tillsyn éver civilrittsligt avtalsinnehall
3.1 52 § fjarrviarmelagen - tillsynsfunktionens lagtekniska utformning

Som synes finns i fijarrvarmelagen en rad bestananstam har till syfte att foérverkliga
primarmalen. For att tillse att bestammelsernaligak foljs har de kopplats till en
kontrollfunktion. Kontrollfunktionen bestar av & tillsynsmyndighet har fatt i uppgift att
utova tillsyn 6ver att fjarrvarmeforetagen foljegdbammelserna, 52 § 1 st. fjarrvarmelagen.
Tillsynen skots av Energimarknadsinspektionen spatsidd till tillsynsmyndighet, 5 § 1 st.

fiarrvarmeforordning (2008:526) (fjarrvarmeforordgen).

Den lagtekniska utformningen ar saddan att det§ 82st. fjarrvarmelagen anges o6ver vilka
bestammelser i fjarrvarmelagen som tillsynsmyndighaka utdva tillsyn. De bestammelser
som star under tillsyn bygger i vissa fall pa arfseratammelser som inte star under tillsyn,
vilket kan uppfattas som en aning markligt. Forikigen ligger i att tillsynsmyndigheten
endast har till uppgift att se till att de bestansaesom foreskriver skyldigheter och férbud

foljs, medan de bestammelser som stadgar rattigim¢eunderkastas statlig kontroll. Till

18| propositionen motiveras inférandet av sarreduivig huvudsakligen med att tillforlitlig statisté#ka kunna
tas fram, prop. 2007/08:60, s. 27-29. Resonemdragitar emellertid i risken for korssubventionersggn
diskuteras i SOU 2003:115, se t.ex. s. 11.



exempel ger 22-24 8§ fjarrvarmelagen kunden rétégja upp avtalet under vissa
forutsattningar. Dessa paragrafer star inte unigyr eftersom de ger uttryck for en
rattighet. Om kunden dock véljer att utnyttja sigdtadgade ratt sa intrader ett forbud for
fiarrvarmeforetaget enligt 25 § 1 st. fjarrvarmaagtt tillampa langre uppsagningstid an tre
manader. Att fiarrvarmeforetagen inte bryter matalé&rbud har tillsynsmyndigheten i
uppgift att kontrollera. Det kravs alltsa ett aktagerande fran kunden att pakalla sina
lagstadgade rattigheter for att tillsynsmyndighstkontrollfunktion ska aktiveras i
forhallande till den skyldighet eller det forbudhsoattigheten ar kopplad till. Varfor
systematiken ser ut som den gor forklaras intearfietena till fjarrvarmelagen men torde
bero pa att lagstiftaren inte velat ge myndigheteétten att agemx officioi forhallande till
de bestammelser som stadgar rattigheter till farekunden. Tillsynsmyndigheten ska med
andra ord inte ga sa langt i sin kontrollerandé&s@mhet att den gentemot ett
fiarrvarmeforetag gor gallande rattigheter sonmditlen kund om kunden sjalv inte pakallar
sin rattighetOm kunden valjer att pakalla sin rattighet aktigdijarrvarmeforetagets
skyldighet och att den skyldigheten f0ljs ska yiismyndigheten kontrollera.

Det ar emellertid inte alla bestammelser som stéleutillsyn som bygger pa den har
komplicerade systematiken. Vissa bestammelser étdggrvarmeforetagen skyldigheter helt
utan att en kund maste ha aktiverat skyldigheteoigeatt Aberopa en rattighet. Ett exempel
pa en sadan skyldighet ar 6 § fjarrvarmelagen saduyar att ett avtal om forsaljning av
fiarrvarme ska ha visst innehall. Eftersom dennddigghet inte maste aktiveras genom att en
kund aberopar en rattighet kan man séaga att skydtiég for fiarrvarmeforetaget ar konstant.
Att skyldigheten &r konstant innebar att tillsynsrdigheten har majlighet att ingrig

officio sa fort tillsynsmyndigheten upptacker att ettrfjarmeféretag anvander avtal som inte

omfattar det lagstadgade minimiinnehallet.

Det patryckningsmedel som tillsynsmyndigheten harstiats med &r ratten att forelagga vite
gentemot de fjarrvarmeforetag som inte foljer best@lserna som star under tillsyn, 52 §

2 st. fjarrvarmelagen. FoOr vissa av bestammelssonatillsynsmyndigheten har att
kontrollera kan vitet vara bade effektivt och emlkél anvanda medan det i andra fall torde
vara mer eller mindre omojligt att anvanda. Tillsgryndigheten bor till exempel anses ha
goda mojligheter att kontrollera att fjarrvarmetigen redovisar sina priser enligt 5 §
flarrvarmelagen. Bestammelsen stadgar att pridebecakningen av priset ska anges korrekt
och tydligt, 5 § 1-2 st. fjarrvarmelagen, vilketrlv@ra relativt enkelt att kontrollera.

Dessutom ar tillsynsmyndigheten genom 5 § 3 stvi@@melagen och 1 8



fiarrvarmeforordningen bemyndigad att meddela Kniéisr avseende hur
flarrvarmeforetagen mer i detalj ska gora for aipfylla de krav som stallgnneborden blir

att tillsynsmyndigheten bor kunna foreta en foruddlevis objektiv bedomning vid kontroll av
att fjarrvarmeforetagen anger sina priser och tdesskningsgrunder i enlighet med 5 8

fijarrvarmelagen.

Annorlunda &r det med andra bestammelser somn#isyndigheten ska kontrollera. Det
tydligaste fallet dar tillsynsmyndigheten enligiffivarmelagen knappast kan anvanda vite
som en sanktion &r 8 § 3 p. fjarrvarmelagen. Bakdgn ar att enligt 7 § fjarrvarmelagen sa
har kunden ratt att begéara férhandling med fjameitretaget: om kunden begér forhandling
ar fiarrvarmeforetaget skyldigt att forhandla memhéten. Det foreligger alltsa en
forhandlingsskyldighet? | 8 § fjarrvarmelagen stadgas sedan vad forhagstikyldigheten
innebar och bl.a. sags i punkt 3 att fjarrvarmetiget ska ”.. féorsoka komma 6verens med
fiarrvarmekunden ...”. Tillsynsmyndigheten ska allksétrollera att fjarrvarmeforetagen
foljer denna bestammelse och man kan da fragansigrosadan beddmning later sig goras
over huvud taget: gar det att pa ett forvaltnintgsligt godtagbart satt kontrollera att nagon
forsoker komma Gverens med nagon annan avseenglieeftera avtalsvillkor? En sadan
bedomning skulle med nédvandighet lida av ett statt av subjektivitet och vore omdjlig att
knyta till ett vitesforelaggande med tanke pa atighetskrav med vilket vitesinstitutet ar

forenat?°

Sammantaget kan sagas att tillsynsmyndigheteréktaerf relativt svar uppgift i att

kontrollera att fjarrvarmeforetagen foljer fijarrmdglagen. Bara att kontrollera efterlevnaden
av de kontrollerbara bestammelserna torde utgorajéh tilitagen arbetsbérda och lagger
man dartill att det ar tveksamt huruvida vissa estétmmelserna 6ver huvud taget kan
kontrolleras pa ett forvaltningsrattsligt godtagdlsiitt, forstar man att tillsynsmyndigheten gar

en problematisk framtid till motes.

3.2 6 § fjarrvirmelagen - vad ett fjarrvarmeavtal ska innehalla men inte
maste innehalla

Utover de forvaltningsrattsliga inslagen i fiarmilagen finns som namnts ovan ocksa ett

antal civilrattsliga bestammelser. En av de mestraia bestammelserna éar 6 8

¥ Prop. 2007/08:60, s. 36.

20 Ang. kravet pé tydlighet se prop. 2007/08:60,1s.%e vidare om kravet p& tydlighet vid vitesfogeiénden i
allmanhet, Hakan Stromberg & Bengt Lundell, Allnfarvaltningsratt Malmo 2008, s. 140.



fiarrvarmelagen som stadgar vilka villkor ett figirmeavtal ska innehalla. Av bestammelsen
framgar endast vilken typ av villkor som ett fjgrmeavtal ska innehélla; nagot materiellt
innehall anges int€. Bestammelsen kan vid férsta pdsyn uppfattas sdfigtyen vid

narmare granskning framkommer att den langt ifrashed.

Paragrafen inleds med "[e]tt avtal om fjarrvarma sknehalla uppgifter om ...” varefter en
lista Over tio punkter féljer. Om man ndjer sig netllasa lagen i sin lydelse ar det inte
langsokt att dra slutsatsen att de punkter somsamgste inga i fiarrvarmeavtalet for att ett
fiarrvarmeavtal ska anses upprattat. Ordet "skd&tya att det i lagrummet uppréaknade
avtalsinnehallet utgor ett minimikrav pa vad sonsteanga i ett avtal om fjarrvarme: med
andra ord ett formkrav. En sadan tolkning har &axisst stod i forarbetena. Bland annat sags
foljande under regeringens skal till att inforarlagmet:

"En fjarrvarmekund bor alltigmin understrykningha tillgang till information om de
viktigaste villkoren i fijarrvarmekundens avtal nigitrvarmeforetaget. Det bor darfor
stallas krav pa att ett avtal om fijarrvarme skagitele villkor som &r av storst betydelse

for fiarrvarmekunden?

Det verkar alltsd som om regeringens syfte medlatfget ar att fjarrvarmekunder under
alla omstandigheter ska vara séker pa att alltidsst lagstadgat innehall i sitt avtal med
flarrvarmeforetaget genom att fjarrvarmeavtalatréderkastat vissa formkrav. Ytterligare
stod for ett sddant synsatt kan hamtas fran foifegskommentaren till lagrummet som

beskriver lagrummets syfte pa foljande vis:

"Andamalet med bestammelsen ar att sakersgidiia understrykninpatt ett avtal ger
flarrvarmekunden information om de viktigaste wiliken i kundens avtal om

fiarrvarme.”®

Uttalanden av den exemplifierade typen hittas pagadtallen i forarbetena men den

uppmarksamme finner ocksa ett uttalande av helsatiinnebord? Precis i slutet av

2L Se emellertid nedan ang. méjligheten att kopplartgvna villkorstyperna till materiella regler i
fiarrvarmelagen.

% prop. 2007/08:60, s. 32.
% Prop. 2007/08:60, s. 80.

2 For fler exempel som antyder att 6 § fjarrvarmetagan anses utgora ett lagstadgat formkrav, seprep.
2007/08:60, s. 26 och SOU 2005:33, s. 246.



lagkommentaren till 6 § fiarrvarmelagen slas debligen tydligt fast att den uppstallda

regeln inte paverkar giltigheten av fjarrvarmeaatal
"Paragrafen paverkar inte giltigheten av ett aotalfjarrvarme.®

Denna enda mening gor att alla forsok att tolkadmemelsen som ett formkrav avseende
flfarrvarmeavtalet &r domda att misslyckas. Dettyakas markligt att alla de ord som uttalas
i forarbetena om vikten av att alla fjarrvarmeawed innehalla ett visst minimiinnehall sa
abrupt helt berovas ett verkligt innehall, men demiirattsliga slutsatsen kan inte bli nagon
annan. Eftersom det lagstadgade avtalsinnehatieteder till ogiltighet innebar det att
parterna kan avvika fran lagen om de sa onskaaletkommer likval till stand och parterna
ar bundna av dess innehall. Det finns inte heldgra sanktioner kopplade till bestammelsen
som nagondera parten kan gora géllande och besigemmegor darmed dax imperfecta
Den i mina 6gon mest réattskalletrogna tolkninger® &v/fjarrvarmelagen ar darfor att
bestammelsen fran ett civilrattsligt perspektieistadgar vad ett fjarrvarmeavsiia

innehalla utan snarare vad ett fjarrvarmeastaigt lagstiftaren boinnehalla. Bestammelsen

far darfor sagas vara rakt genom civilrattsligpadisitiv.

3.3 Tillsyn over avtalsinnehall - vertikal kontroll av horisontella
forhallanden

Man kan naturligtvis fraga sig vari nyttan liggeednatt ha en civilrattsligt dispositiv
bestammelse som stadgar vilken information sorawt#tl ska innehalla, utan att pa nagot satt
ange nagot materiellt innehall. Min bedémning &dat inte har nagon civilrattslig betydelse
alls. Mdjligen kan man tanka sig att bara det fakfatt nagot ar stadgat i lag medfor att
berorda parter foljer lagen just for att man \illjd lagen. Ett sddant samband &ar emellertid
omdjligt att garantera och huruvida en dispositigtimmelse har sadan verkan ar langt ifran
sjalvklart. Vidare kan man till exempel tanka siglagtexten blir en standard gentemot vilken
flarrvarmeavtalen jamfors for att se om avtaletifénden ar ett "bra” avtal eller inte. Men
aven en sadan effekt ar svar att garantera odddetdrar inte det faktum att de renodlat
civilrattsligt juridiska effekterna uteblir. Fragam 6 § fjarrvarmelagens betydelse maste
alltsa sokas pa annat hall och vi ska darfor aretadill tillsynsmyndighetens uppgifter och

52 § fjarrvarmelagen.

% Prop. 2007/08:60, s. 81.



Som vi sett tidigare anges i 52 § fjarrvarmelagd#tabestammelser i fjarrvarmelagen som
tillsynsmyndigheten ska kontrollera att fjarrvariretagen foljer och 6 § fjarrvarmelagen ar
en av dessa bestammelser. Effekten ar att deméattsligt dispositiva bestammelsen, som
stadgar vad ett avtal om fjarrvarme enlig lagstftabor innehalla, darmed far en
forvaltningsrattslig pragelHar nedan fokuserar jag pa denna sammankoppl@atigum

civilratt och forvaltningsratt.

Exempel dar ena parten till ett avtalsforhallandglam séljare och kdpare underkastas statlig
kontroll aterfinns pa flera rattsliga omraden menttandlar da om krav som till exempel
gdaller hur en viss typ av naring ska drivas forugipfylla vissa miljo- eller halsoféreskrifter
eller hur ndgon &r skyldig att informera om visakférhallander?® Typiskt for denna form

av reglering ar att reglerna antingen tar siktegp@dgon ska uppfylla vissa krav i forhallande
till en viss myndighet eller att ndgon ska ageraipét satt gentemot kunderna i det
prekontraktuella stadiet och att det agerandetrkbatas. Forhallandet mellan myndighet och
foretag kan darfor beskrivas som ett vertikalt édidnde. Myndigheten ska se till att féretaget
foljer de bestammelser 6ver vilka myndigheten liantéva tillsyn men kan inte paverka den
horisontella relationen mellan féretaget och kund@mtrollen ar med andra ord en
angelagenhet for myndigheten och det foretag sonmdigiieten kontrollerar, medan den
civilrattsliga avtalsrelationen som foretaget hilhsin kund inte paverkas av myndighetens
kontroll. Lat vara att myndighetens kontroll pawarkdretaget§orutsattningaratt inga
avtalsrelationer med sina kunder, men avtalet sodharg, vilka villkor som ska tas in i avtalet

och vilket innehall de villkoren ska ha, kan myruiten inte paverka.

Sa ar dock inte fallet med 6 § fjarrvarmelagen. €eh gor integrationen mellan 52 § och 6 §
flarrvarmelagen intressant ar att tillsynsmyndiginstkontroll innebar att inte bara kring
avtalet liggande omstandigheter och forutsattnisggarkontrolleras utan att sjalva
avtalsinnehallet som sadant underkastas statligdorTillsynsmyndighetens uppgift &r i den
har frAgan klar: tillsynsmyndigheten sikangafjarrvarmeféretagen att folja lagéhl

praktiken har tillsynsmyndigheten befogenhet attl wige straffa det fjarrvarmeféretag som

valjer att inte folja den civilrattsligt disposiwegeln om fijarrvarmeavtalets innehall. Saledes

% Som exempel p& den forsta typen av statlig kdritesi nAmnas att féretag som handhar livsmedelerika
livsmedelslagen (2006:804) och visa for Livsmededket att de lever upp till alla de krav som stél&gen.
Vidare kan som exempel pa prekontraktuell inforomagskyldighet namnas att foretag som saljer tobédten
informera om tobakens skadliga effekter enligt taegen (1993:581), vilket kontrolleras av Statens
folkhalsoinstitut.

2" Prop. 2007/08:60, s. 59 och s. 61.



ar det inte fraga om en traditionell forvaltningsskg angelagenhet mellan en myndighet och
det kontrollerade foretaget. Nagon skulle kanskevhija invanda att det visst ar fraga om
forvaltningsrattslig kontroll av enskild eftersorardlagtekniska formuleringen sager att det
som ska kontrolleras ar att det enskilda fiarrvdémegaget foljer fiarrvarmelagen. Ett sddant
synsétt vore dock att prioritera form 6ver innelpdllett satt som leder tanken fel. For att
tillsynsmyndigheten ska kunna kontrollera att ffarmeftretagen foljer 6 8 fjarrvarmelagen
kan tillsynsmyndigheten namligen inte bara konémallsjalva fjarrvarmeforetaget: det som
maste kontrolleras ar avtalet mellan avtalspartddes ar alltsa i sjalva verket inte
fiarrvarmeforetaget som sadant som kontrolleras dé juridiska instrument som binder
samman avtalsparterna med varandra. For att faeekonkret bild av denna teoretiska
gransdragning kan man tanka sig tva 6ar. Oarnaelsebar avtalsparterna. Mellan 6arna
finns en bro som binder ihop éarna. Bron symbddisaxtalet. Normalt kontrollerar
tillsynsmyndigheten att det som hander pa oarrjarfgillande lagstiftning; till exempel att
vissa halsoftreskrifter foljs eller att korrektanfmation ges till omvarlden. Men vid kontroll
av 6 8 fjarrvarmelagen ar det i stallebn mellan darnaom kontrolleras; den lank som
forbinder 6arna med varandra och som ar férutsigam for att de ska kunna prestera
gentemot varandra. Den forvaltningsrattsliga kdignosom sker i det vertikala planet ar
darfor i strikt mening inte en kontroll av fjarrvaeforetaget utan av den horisontella
relationen mellan fjarrvarmeforetaget och fjarrvékunden.

Det ter sig som om lagstiftaren hamnat i ett dilemmellan den grundlaggande principen om
avtalsfrihet & ena sidan och ett forment behostsita fjarrvarmebranschens avtalsskrivning i
en viss riktning a andra sidan. For att I16sa pmolelehar reglerna utformats pa sa vis att
avtalsparterna fatt behalla ratten att inga bindawzh giltiga avtal med varandra enligt
sedvanliga civilrattsliga regler men att tillsynsmligheten anda kan — och ska — ingripa nar
denna grundlaggande rattighet nyttjas pa ett elaggtiftaren felaktigt satt. Slutsatsen som
kan dras, ar att den fran ett civilrattsligt pekgpefor parterna dispositiva bestammelsen fran
ett fOrvaltningsrattsligt perspektiv ar tvingande fjarrvarmeforetagen: for avtalsparterna ar
bestammelsen en dispositiv norm men for tillsynstigineten utgor den ett absolut réattesnore
som medfor att fjarrvarmeforetagen maste foljadmastelsen for att inte riskera
vitesforelagganden. Den logiska féljden ar attf@§varmelagen fran ett forvaltningsrattsligt
perspektiv faktiskt stadgar vad ett avtal om fjarmaeskainnehalla. Detta for med sig att den
civilrattsligt mer eller mindre betydelsel6sa bestédelsen far en klar forvaltningsrattslig

funktion. Genom att tillsynsmyndigheten kan kréattdjarrvarmeforetagen skriver sina avtal i



enlighet med bestammelsen och bestraffa det fosstaginte gor sa, kan tillsynsmyndigheten

driva branschen i den riktning som lagstiftarenedingara den basta.

3.4 Kombination av tillsynsbefogenheterna - hur langt kan
tillsynsmyndigheten ga?

Att tillsynsmyndigheten ska kontrollera att fjarraéeforetagens avtal har det innehall som
stadgas i 6 § fjarrvarmelagen betyder inget anmativiss typ av information ska framgéa av
avtalet. Tillsynsmyndigheten kan visserligen sigvéalsutformningen sa till vida att denna
information ska framga men kan inte paverka deenwlta innehallet. Med andra ord kan
tillsynsmyndigheten kontrollera att avtalet skasgar pa vissa fragor men inte vad svaret ar.
Att denna begransning i tillsynsmyndighetens befbgger foreligger kan emellertid endast
med sakerhet konstateras om man betraktar 52 § §djarrvarmelagen isolerat. Fragan ar
vad som hander om man vidgar perspektivet och beakidra bestammelser i
fiarrvarmelagen och da i synnerhet de bestammstsarstadgar materiella regler som
korresponderar mot det krav pa avtalsinnehall samdar av 6 § fjarrvarmelagen.

Min avsikt ar har inte att féreta en total undersil av de kopplingar som finns mellan 6 §
och andra korresponderande bestammelser i fjarelagen, jag vill endast exemplifiera och
problematisera de relationer som kan ténkas fédgaligydetta syfte kan punkt 71 6 §
flarrvarmelagen tjana som belysande exempel. Edégt7:e punkten ska ett avtal om
fiarrvarme ange villkoren for uppsagning av avtaddgt denna typ av information framgar av
fiarrvarmeavtalet ska saledes tillsynsmyndighetemtiollera. Enligt fjarrvarmelagen finns en
rad olika bestammelser som stadgar vad som gadlerppségning av ett fjarrvarmeavtal. |1 18
§ fjarrvarmelagen stadgas i andra stycket att amirmeforetaget vill gora en andring i
avtalet s& ska kunden informeras om att kundendtiatt sdga upp avtalet. Bestammelsen &r
aningen marklig: den stadgar en tydlig ratt for d@m att sdga upp avtalet under de angivna
omstandigheterna, och utgor saledes till synesaenmall regel, men den ar utformad som en
skyldighet for fjarrvarmeforetaget att informera denna réattighet, alltsa som en formell
regel. Forklaringen ligger i att 22 8§ 1 st. fjamvéelagen stadgar att om kunden underrattas av
fiarrvarmeforetaget i enlighet med 18 §, d& intradéten att séga upp avtaféRatten att

saga upp avtalet ar alltsa inte direkt koppladsjilva avtalsandringen som
fiarrvarmeforetaget vill gora, utan i stallet &ilit kunden far information om den forestaende
andringen. | likhet med 6 § fijarrvarmelagen stdsacl8 § fjarrvarmelagen under

% Prop. 2007/08:60, s. 42 och s. 85.



tillsynsmyndighetens tillsyn enligt 52 § fjarrvartagen. Vad vi har foér handen ar dels en
bestammelse som stadgar att fjarrvarmeforetagestlied med kunden ar skyldigt att
informera om villkoren for uppséagning, dels en Besnelse som anger av vad den
informationen ska besta, samt tillsyn 6ver badadmeselserna fran tillsynsmyndighetens

sida.

Den kritiska fragan i det har laget blir huruvidet finns en koppling mellan a ena sidan
kravet pa att en viss typ av villkor framgar avifj@rmeavtalet och & andra sidan lagens
korresponderande bestammelse for just den typeillkeor. Innebar lagens krav pa att
villkoren for uppsagning anges ocksa att de vilkom anges ska stamma Gverens med den
lagstadgade bestammelsen om uppsagning? Fjarnagemeénligt sin lydelse innehaller
ingen sadan explicit hanvisning mellan bestammessech det finns i forarbetena inga
skrivningar som ger direkt svar pa fragan. Det diirfor svart att med sékerhet uttala sig om
huruvida kopplingen existerar. Det finns dock tatka att kopplingen trots allt existerar, att

den underforstatt var menad att existera.

Det tydligaste tecknet ar att bada bestammelseanaisder tillsyn. Det kan med fog tyckas
markligt, om det vore s34, att tillsynsmyndighetka kontrollera att fjarrvarmeforetagens
avtal innehaller villkoren for uppsagning av avtaamtidigt som samma myndighet ska
kontrollera att samma fjarrvarmeforetag foljer exalotsvarande bestammelse i lagen, utan
att tillsynsmyndigheten kan féra samman kraven.ddtsien framstar som mer trolig,
namligen att tillsynsmyndigheten vid kontroll agriivarmeféretagens avtal i forsta steget
kontrollerar att uppsagningsvillkoren éver huvugetfinns intagna i avtalet for att sedan i
andra steget kontrollera att villkoren stammer éusrmed de i lagen uttryckta
bestammelserna. Mahanda skulle en sadan "kombirsitiori” ocksa stimma battre éverens
med lagens primar- respektive ultimarmal: tillsyysatighetens mojligheter att fullfdlja sin
uppgift att tvinga fjarrvarmeforetagen att foljariivarmelagen skulle forenklas, vilket skulle
leda till att kundernas stallning starks (primaretglOm kundernas stallning starks genom att
tillsynsmyndigheten kan tvinga fjarrvarmeforetagéinutforma sina avtal enligt

fiarrvarmelagen sa motverkas den formenta dominaosiionen (ultimarmalet).

Att "kombinationsteorin” inte uttryckligen framgararken i lagtexten eller i férarbetena, ar
sjalvfallet en stark invandning mot ett sddant &ytnsien skulle kunna ha sin forklaring i att
lagstiftaren helt enkelt sett forhallandet somvjiart och darfor inte téankt tanken att man

skulle behtva poangtera det sarskilt. Stod forearkt lagstiftaren underforstatt utgatt fran



"kombinationsteorin” kan anses finnas i proposiionNar bestammelsen om vad ett
fiarrvarmeavtal ska innehalla diskuteras i proposén, gors namligen hanvisningar till de
avsnitt i propositionen som diskuterar de korresfgoande materiella bestammelsethBen
tydligaste kopplingen ar den som berér kundensigtigter att begéara férhandling och

medling:

"| syfte att starka fjarrvarmekundernas stallnifgrhallande till fjarrvarmeforetag
foreslas i avsnitt 5.4.3 att ett fjarrvarmeforeskg vara skyldigt att forhandla med en
fiarrvéarmekund om viktiga villkor for fjarrvarme OF det fall parterna inte lyckas med
att nd en 6verenskommelse foreslas i avsnitt &4 dojlighet till medling i fragan. Det
ar viktigt att fiarrvarmekunder far vetskap om ngijeten att begéara férhandling och
ans6ka om medling. Ett avtal bor darfor innehappgifter om dessémin

understrykniny mojligheter.*°

Jag har i mitt exempel strukit under ordet "des’for att ordet torde markera att
lagstiftaren syftar till de i fjarrvarmelagen stadg bestdmmelserna om férhandling och
medling. Exemplet tyder alltsa pa att nar laggtitaei propositionen diskuterar vad ett avtal
om fjarrvarme ska innehalla for villkor avseendehindling och medling sé avses de villkor
som anges i fjarrvarmelagen. De andra kopplingaoma framgar pad samma satt ar inte lika
tydliga men de existerar inte desto mindre. | niigan spar denna iakttagelse pa misstanken
att lagstiftaren utgatt fran "kombinationsteorive om den inte kommer till direkt uttryck.

Om det forhaller sig pa sa satt som jag spekuteran skulle det innebéra att ett
flarrvarmeforetag riskerar att bli bestraffat disyinsmyndigheten om fjarrvarmeforetaget i
sina avtal om fjarrvarme inte anger exakt de villkom framgar av fjarrvarmelagen. Pl6tsligt
har alltsa tillsynsmyndighetens uppgift utvidgatnfatt kontrollera att fjarrvarmeavtalet
anger vissa typer av villkor till att &ven omfatkantrollen av att villkoren har ett specificerat

materiellt innehall.

Utbver de ovan diskuterade exemplen finns det tim&bara kopplingar mellan 6 § och
korresponderande materiella bestammelser i fjamekagen. Ytterligare kopplingar kan

tankas foreligga rérande andra lagstadgade uppsgageilet’, den lagstadgade

2 Prop. 2007/08:60, s. 32-34.
% prop. 2007/08:60, s. 34.
31 Se t.ex. potentiella kopplingar mellan 6 § 7 th 86—26 §§ fjarrvarmelagen.



forhandlingsplikter?, tidsfrister for tillampning av &ndrade avtalskt** m.m. Om
tillsynsmyndigheten skulle anses ha de befogenisetar’kombinationsteorin” ger uttryck
for skulle det innebara tamligen langtgaende miagitgr for tillsynsmyndigheten att paverka

det civilrattsliga avtalet mellan fjarrvarmeforetach fjarrvarmekund.

4 Analys
4.1 Inledning

Det kan alltsa konstateras att den i fjarrvarmetdgeagna bestammelsen avseende
fiarrvarmeavtalets innehall har olika innebord legrde av om man anlagger ett civilrattsligt
eller forvaltningsrattsligt perspektiv: den ar aidttsligt dispositiv men forvaltningsrattsligt
tvingande. Det kan vidare konstateras att detdnsgkert men i vart fall méjligt att de
forvaltningsrattsliga reglerna har effekten atsyihsmyndigheten kan styra inte bara
informationsinnehallet utan ocksa det materielleiméllet i fiarrvarmeavtalen. Detta
regleringstekniska konststycke vacker sakerligengadragor och eftersom
tillsynsmyndigheten nar detta skrivs annu inte pgbdillsynen av fjarrvarmeavtalen vet vi
inte i dagslaget hur tillsynsmyndigheten har tolid&tynsuppdraget i denna d¥l1 analysen
nedan ska jag darfor forsoka mig pa att géra eldmethg av hur tillsynsuppgiften torde se ut
och vilka effekter min tolkning for med sig for aldparter vars avtal ar foremal for tillsyn.
Mot bakgrund av denna tolkning ska jag sedan paettprincipiellt plan diskutera och

problematisera effekterna som tolkningen for med si

4.2 Tillsynsmyndigheten och individuellt utformade avtal

Som vi har sett ovan anser lagstiftaren att fjameis tekniska betingelser leder till att
fiarrvarmefoéretagen intar en dominant positionrhéillande till sina kunder. Den formenta
dominanta positionen har ansetts utgora ett tklrgcstarkt skal for att reglera
fiarrvarmemarknaden genom en sarskild fiarrvarmeldgimarmalet med regleringen ar att
jamna ut styrkebalansen mellan marknadens palitkutidernas fordel for att pa sa satt fa
fler potentiella kunder att vaga valja fjarrvarnmesuppvarmningsform. Som ett led i stravan
efter att uppna ultimarmalet har en tillsynsmyn@ighetts till uppgift att se till att

%2 Se t.ex. potentiella kopplingar mellan 6 § 10¢h -9 §§ fjarrvarmelagen.
% Se t.ex. potentiella kopplingar mellan 6 § 6 th @8—21 §§ fjarrvarmelagen.

34 Via mail daterat den 20 juli 2010 har jag fatt tidtat av Katarina Abrahamsson pa
Energimarknadsinspektionen att tillsynsarbetej@wvarmeavtalen startar under hdsten 2010.



flarrvarmeforetagen foljer fjarrvarmelagen. En avieestammelser som tillsynsmyndigheten
har i uppgift att kontrollera stadgar vilken typdllkor som ska framgé av parternas avtal.
Denna bestammelse ger trots sin lagtekniska fomnglénte uttryck for nagot formkrav och
parterna ar darfor inte bundna att félja den fofaett giltigt avtal om fjarrvarme till stand.
Inte heller finns det nagra sanktionsmojligheterdét fall att bestammelsen inte foljs:
bestammelsen ar éex imperfectal ljuset av bestammelsens civilrattsliga utforngnspelar
darfor tillsynsmyndigheten en viktig roll for gendnivandet av bestammelsen. Fragan ar da
hur tillsynsmyndigheten ska forhalla sig till denn@pgift och hur det kan téankas paverka

marknadens parter.

Till att borja med far man fraga sig vart tillsyngmidigheten har tankt sig att lagga ribban for
sin egen verksamhet: ar det nollvision i bemarkelte malsattningen ar att inga pa
marknaden forekommande avtal ska avvika fran bestisen eller ligger malsattningen pa
en lagre niva och i sa fall pa vilken niva? 6 grfjarmelagen ger som tidigare redogjorts for
inte uttryck for nagot formkrav och medfor darfatd ogiltighet om parterna avviker fran
den. Mgjligheten att ett avtal om fjarrvarme slsign inte foljer bestammelsen kommer
darfor alltid finnas, oavsett hur mycket resurd&ynsmyndigheten skulle lagga pa att
forsoka tvinga féretagen att folja bestammefSdroljden ar att den extrema varianten av

tillsyn som en nollvision skulle betyda torde varaktiskt omgjlig att genomféra.

Visserligen skulle en nollvision kunna vara justvision, ett mal som med storsta sannolikhet
inte kommer att nas men som fungera som en ledatfar det arbete man gor. Ett sadant
strikt forhallningssatt till tillsynsuppgiften toeddock inte ligga i nagons intresse och det kan
ifrdgasattas om det ens ryms inom ramen for deffonaiilket tillsynsmyndigheten har i

uppgift att verka.

Tillsynsmyndighetens uppgift ar att forverkliga att fiarrvarmelagens primarmal, att starka
kunders stallning pa marknaden genom att kont@lbéa. de avtal av vilka
flarrvarmeforetagen anvander sig. Denna uppgifiaik inte liktydig med att alla avtal, och
darmed varje enskild avtalsrelation som existeraltan ett fjarrvarmeféretag och en

fiarrvarmekund, maste kontrolleras. Det finns frandllt skal att anta att det ligger i linje

% For ovrigt kan inflikas att det teoretiskt ar a&,aven om fjarrvarmeavtalet (eller vilket avtairshelst fér den
delen) genom lagstiftning skulle behaftas med foawksa kan en sddan bestammelse aldrig med
hundraprocentig sakerhet hindra att avtal som av\ilan formkravetraffas Ett formkrav kan endast medfora
att avtalet i friga drabbas awiltighet, vilken intraffar forst efter det att avtalet titf.



med tillsynsmyndighetens uppgift att gora atskilmaellan individuellt utformade avtal och

standardavtaf®

Ultimarmalet ar att motverka fjarrvarmeforetagemisrfenta dominanta position och detta mal
tar sikte pa fiarrvarmebranschen som helhet, inteahskilda avtalsrelationen. Det ska ocksa
kommas ihag att lagstiftaren avstatt fran att iaftvingande bestammelser for
naringsidkarrelationer och det framférs ocksa gtdlfjarrvarmelagens forarbeten att
principen om avtalsfrihet ska rada for det enskildelsforhallandet’ Mot denna bakgrund

vore det anmarkningsvart om varje enskilt fjarrvéavial skulle kontrolleras.

Det mest uppenbara fallet ar nar fijarrvarmefordtage intar en dominant stéllning gentemot
kunden. Det kan ju faktiskt férhalla sig s atseikunder har en dominant position gentemot
fiarrvarmeforetaget, till exempel om det ror sig ethsmaskaligt fjarrvarmeforetag vars kund
utgor en stor del av fjarrvarmeforetagets totalaktsunderlag. Fjarrvarmeforetaget befinner
sig da i en beroendesituation till kunden: om kumd&jer att avsluta sin avtalsrelation med
fiarrvarmeforetaget kan det paverka fjarrvarmefégets ekonomiska marginaler pa ett sddant
satt att verksamheten blir olonsam. Fjarrvarmeéiyet star och faller med en specifik kund. |
detta fall har fiarrvarmeforetaget ingen dominamgifion som kan motverkas och det vore da
tveksamt att genomdriva fjarrvarmelagen enligtigilelse eftersom resultatet inte far nagon
effekt i riktning med lagens ultimarmal. Det karks& uttryckas sa att det inte finns nagon
anledning att forsoka uppna primarmalet om detleder till ett forverkligande av
ultimarméalet® Ett s&dant styrkeforhallande till kundens fordefrhénda inte det vanligaste
men visar att tillsynsmyndigheten knappast kanllasaatal pa fiarrvarmemarknaden for

O0gonen nar tillsynsuppgiften utfors.

Aven for de fall dar fjarrvarmeforetaget har en diwant position gentemot kunden finns det
emellertid skal som talar for att tillsynsmyndigeebdr respektera individuellt utformade
avtal mellan naringsidkare. | den enskilda avtédsienen behover ett avvikande fran
flarrvarmelagen inte innebéara att fjarrvarmeforetagnyttjar den dominanta positionen. Det
kan mycket véal vara sa att fjarrvarmeforetagetkaatden har skal att avvika fran

% Med individuellt utformade avtal avser jag har dgmav avtal dar avtalsslutet har foregatts avonéygp av
avtalsférhandlingar medan jag med standardavtaralen typ av avtal som ensidigt utformats av
fiarrvarmeforetaget och dar motparten pa sin héjdrhdjlighet att valja mellan olika i forvag angavalternativ.
Se t.ex. Thomas Wilhelmsson, Standardavtal ochligskavtalsvillkor, Helsingfors 2008, s. 35-38.

37Se SOU 2004:136, s. 154, och SOU 2005:33, s.262cksd prop. 2007/08:60, s. 79, dar det sags att
avtalsfrineten i vissa fall ar inskrankt men atttal@ndast galler i konsumentforhallanden.

3 Jan Hellner, Lagstiftning inom formégenhetsrat@mckholm 1990, s. 174.



flarrvéarmelagen genom att utforma ett individualltal som passar just deras relation. Som
exempel kan ndmnas det fall att parterna inte thaielt fjarrvarmeavtal utan ett blandavtal
dar bada parter p& ndgot satt presterar i natiterligare exempel ar avtal dar kunden fatt
fordelar som i kundens egna 6gon vager upp atteayid andra punkter avviker fran
fiarrvarmelagen. Det finns sakerligen fler exenygti avvikelser fran fiarrvarmelagen inte
beror pa fiarrvarmeforetagets dominanta positi@m ttar sin grund i sakliga omstandigheter,
men min avsikt ar inte att identifiera alla dessld Det jag ar ute efter ar att beskriva den typ

av avtal som utmarks av att de ar utformade forgpetifika avtalsrelationen.

Att det inte ligger i tillsynsmyndighetens uppgitt kontrollera och eventuellt bestraffa
fiarrvarmeforetaget nar ett sddant individuellbutfiat avtal foreligger har huvudsakligen tva
skal. Bada skalen bygger pa tanken att ett ereski#tl, utformat for den specifika
avtalsrelationen, knappast har nagon paverkang@sbinen som helhet. Om
tillsynsmyndigheten forsoker styra en enskild arelhtion har det pa sin hojd till effekt att
just den avtalsrelationens styrkeférhallande jamnaSDet framst&r som mindre troligt att
kunderna som kollektiv skulle fa starkt stallnidigeatt kunderna som kollektiv skulle fa

Okat fortroende for fjarrvarmebranschen. Det fosstalet ar darfor att den branschdirigerande
verkan som ultimarmalet innefattar inte uppnase&tim den branschdirigerande effekten
uteblir kan det inte anses motiverat att forsOkeasindividuella avtal. Det andra skalet har en
mer rattslig principiell karaktar. Ett individuelitformat avtal mellan tva naringsidkare &r i
grunden ett uttryck for principen om avtalsfrihehalenna princip har som papekats tidigare
framhavts som viktig vid framtagandet av fjarrvatagen. Inskrdnkningar i principen om
avtalsfrihet har ansetts motiverat nar det ledlestéirkt kundstéalining och 6kat fortroende for
flarrvarmebranschen. Eftersom styrning av det iioiella avtalet inte kan antas ha den
effekten ar det inte heller motiverat med inskrangar i avtalsfrineten. Saledes far det anses
att tillsynsmyndigheten, med beaktande av fiarngélagens branschdirigerande dandamal
respektive lagstiftarens uttryckta hansyn till pnpen om avtalsfrihet, inte har i uppgift att
kontrollera individuellt utformade avtal.

39 Exempelvis en industri som helt eller delvis batajenom att forse fjarrvarmeforetaget med spitheir

40 Mejligtvis kan ocksa tankas att tillsynsmyndighetarbete i det laget kan f& effekten av ett stangke
exempel som avskracker andra fran att inte foferdiarmelagen.



4.3 Tillsynsmyndigheten och standardavtal

Med denna slutsats i atanke kan man fraga sig aikal som tillsynsmyndigheten trots allt
ska kontrollera. Ar inte alla avtalsrelationer gipiellt sett individuella? Det &r de
naturligtvis, men det kan anda havdas att vissal awe pa samma starka satt ger uttryck for
parternas gemensamma vilja. Har avser jag de sotalbrukar klassificeras som
standardavtal, avtal som inte ger utrymme for n&@nteandlingar utan pa sin hojd ger den
potentiella medkontrahenten mojlighet att valjalarel forvag bestamda alternativ.

"1 och reflekterar att ena parten redan frén

Avtalstypen kallas iblandtake-it-or-leave-Havtal
bdrjan har ett fardigt avtal som antingen kan amrag eller avbdjas men inte omférhandlas. |
manga situationer ar detta inget problem. Ett stadiderat avtal ar pa manga satt
resurseffektivt och sparar bade tid och pengarsitesn kvarstar frineten att 6ver huvud
taget inga avtal, lat vara att man far acceptaraistt avtalsinnehall. Vill man inte traffa avtal
pa de angivna villkoren kan man avsta eller forsgkada sig till en annan potentiell

kontrahent for att undersoka vilka standardvillkom erbjuds.

Forutsattningen for att man ska kunna tala om siviaét i forhallande till take-it-or-leave-
it-avtal” ar emellertid att den som funderar paragti ett avtal har mojlighet att valja mellan
olika potentiella avtalsparter, eller atminstone majlighet att helt avsta fran att inga avtal.
Detta leder oss tillbaka till fjarrvarmemarknademtserenta problem: det finns endast en
leverantor per fjarrvarmenét och den redan anskunden har inte praktiska mojligheter att
avsta fran att képa fjarrvarme. Vi har alltsa e¢oation dar kunden ar nédgad att inga avtal
med den enda leverantdr som finns, pa villkor sevedantéren ensidigt har bestamt. Med
dessa forutsattningar i beaktande utgor standaatdavnte nagottake-it-or-leave-itavtal”
utan snarare ettdke-it-avtal”.** Vi har darmed forflyttat oss tamligen l&ngt bdrén de

forutsattningar som avtalsfrinetens princip vilar*

PpOm forstaelsen for
flarrvarmemarknadens speciella forutsattningar séadanpletteras med det faktum att de
allra flesta avtalsrelationer mellan fjarrvarmeféageoch fjarrvarmekund har sin grund i just

standardavtal framtrader bilden av en marknadjdawvfirmeforetagen haller en majoritet av

1 Avtalskaraktaren kallas ocks& fémslutningsavtalse Thomas Wilhelmsson, Standardavtal och oskaliga
avtalsvillkor, Helsingfors 2008, s. 38, och UIf Biéz, Standardavtalsratt, Stockholm 2008, s. 17.

“2 Denna typ av férhallande har kallats for "det daldnget”, se UIf Stridbeck, Fran status till kakt och
tillbaka igen?, Juridisk Tidskrift 1993-94, s. 163.

3 Se t.ex. Thomas Wilhelmsson, Standardavtal ochliggkavtalsvillkor, Helsingfors 2008, s. 3-4, dé&n fria,
fornuftiga viljan, uttryckt mellan jamlika kontrahter inom ramen fér en marknad med fri konkurremgies
vara grunderna fér principen om avtalsfrihet.



kunderna i ett juridiskt jarngrepi Det finns sékerligen manga som skulle vilja pretes

mot en sadan beskrivning av marknadslaget, merdegt mindre &r det just en sadan
beskrivning som lagstiftaren utgatt ifran och sowotiwerat fjarrvarmelagens tillkomst. Det &r
darfor foga forvanande att tillsynsmyndighetenstkaihav just fiarrvarmeforetagens
standardavtal synes bast stamma 6verens med fi@elagens ultimarmal. Kontroll av
fiarrvarmeféretagens standardavtal medfor namltgéreffekter. Dels kommer
tillsynsmyndighetens arbete att paverka den absohatjoriteten avtalsrelationer pa
fiarrvarmemarknaden och pa sa satt ocksa fa devsdhdirigerande effekt som efterstravas.
Dels angrips den férment problematiska situaticsémstandardavtalen i praktiken &aKe-

it' -avtal”. Bada dessa effekter kan formodas bidratilfjarrvarmeforetagens formenta
dominanta position minskar. Dessutom uppstar iatensa problematik i forhallande till
principen om avtalsfrihet: tillsynsmyndigheten apgr inte de avtal som ger uttryck for
parternas gemensamma vilja utan i stallet de awotal ger uttryck for ena partens oférmaga
att valja annan avtalspart eller att helt avsta & inga avtal. Med andra ord, eftersom
avtalsfriheten redan av de féreliggande omstandégha anses vara satt ur spel, framstar
tillsynsmyndighetens ingripande i avtalsfriheteteisom lika inskrankande som om parternas

avtalsfrihet hade ansetts vara intakt fran boffan.

Resonemanget ovan kan till sist ocksa anses ha f#id/armelagens rent tekniskt-juridiska
utformning. Av 52 § fjarrvarmelagen framgar namiiggdligt att det endast ar
flarrvarmeforetagen som vid vite kan tvingas féjgarvarmelagen; tillsynsmyndigheten ska
och kan inte med forvaltningsrattsliga medel béstig@rrvarmekunden om parterna
gemensamt avviker fran fjarrvarmelagen. Med bealdav att fjarrvarmeforetaget ensamt
star risken om parterna gemensamt avviker franvli@melagen, framstar det vara i linje med
fiarrvarmelagens andamal att tillsynsmyndighetemiashutovar tillsyn éver de avtal som

fiarrvarmeforetaget ocksa har ensam kontroll onerg andra ordtake-it-avtalen”.

4.4 Den valda regleringsteknikens effekter

Vi kan alltsd konstatera att tillsynsmyndighetdir, dtt halla sig i linje med fjarrvarmelagens

ultimarmal, torde inrikta sig pa att kontrollerarfjvarmeforetagens standardavtal men inte

“ Ang. standardavtalens majoritet se prop. 2007&620.

> Det kan har tillaggas att om avtalsfriheten hauketts vara intakt fr&n borjan s& hade med staradikhet
ingen fjarrvarmelag heller ansetts behévas. Grugldskor lagens tillkomst ar ju att motverka det
missforhallande som anses foreligga mellan avteispa.



deras individuellt utformade avtdl Detta leder till nasta frdga: pa vilket satt skh &an

tillsynsmyndigheten arbeta fér att genomfora dlsyisuppgift?’

Det foljer av fjarrvarmelagen 52 § 1 st. att tihsynyndigheten ska utdva tillsyn och det féljer
av 2 st. att tillsynsmyndigheten far meddela fagghinden férenade med vite. Aven 6 §
fiarrvarmelagen star under tillsynsmyndighetersyiisuppgift. Inneborden ar att
tillsynsmyndigheten har mojlighet att koppla envitningsrattslig sanktion till en

civilrattsligt dispositiv bestammelse. Fran etwvtningsrattsligt perspektiv kan detta framsta
som problematiskt. Anledningen &r att det enligap. 8 8§ regeringsformen, RF, ar
domstolarna som star for rattskipningen medan ftrveysmyndigheterna star for den
offentliga forvaltningen och att enligt 11 kap. RE stadgas att rattstvist mellan enskilda icke
utan stod i lag far avgoras av annan myndighetoamstbl. Den uppdelning av funktioner

som dessa bestammelser ger uttryck for ar attrdétidehallet domstolarna att intervenera i
den horisontella relationen mellan avtalsparteredan forvaltningsmyndigheterna ansvarar
for den vertikala relationen mellan den enskildie det allmanna. Vad fjarrvarmelagen gor
genom att stadga om vertikal tillsyn over det hamtglla avtalsforhallandet (i stallet for
vertikal tillsyn 6ver den enskilda) ar att forflgttérvaltningsmyndighetens funktion i riktning

mot domstolens funktion. Vad man da far fraga sigui langtfunktionen har flyttats.

Att tillsynsmyndigheten skulle ha befogenhet agfripa mot en pagaende avtalsrelation, alltsa
ett redan inganget avtal, torde vara utesluteyedé namnda grundlagsstadgade reglerna.
Vad tillsynsmyndigheten far gora &ar att rikta ig pa de avtalsrelationer som annu inte
kommit till stdnd. Genom att kontrollera de befigal avtalsrelationerna kan
tillsynsmyndigheten identifiera felaktigheter i fi@lande till fjarrvarmelagen och alagga
flarrvarmeforetaget att for framtiden andra avtditsunningen. Att tillsynsmyndigheten ska
anvanda sig av en sadan framtidsorienterad meamagfir ocksa av propositionen till
fiarrvarmelageri® Denna begransning i tillsynsmyndighetens majlighett agera innebér att
funktionsforflyttningen begransas: domstolarnadattier att ha ensamratt att intervenera i det
enskilda och pagaende avtalet. Tillsynsmyndighktenmer emellertid att vid vite kunna

forelagga ett fjarrvarmeforetag att utforma sintbpa ett visst satt, for att i framtiden ha

“® Hur den exakta gransdragningen mellan ett indafidutformat avtal och ett standardavtal ska dears
naturligtvis utgora ett problem. Se t.ex. Thomad@limsson, Standardavtal och oskaliga avtalsvillkor
Helsingfors 2008, s. 35, dar forfattaren talar angkdande skala mellan avtalskaraktarerna.

" De mer principiella problemen med den valda régistekniken diskuteras i nasta avsnitt.
“8 Prop. 2007/08:60, s. 61.



mojlighet att bestraffa fjarrvarmeforetaget om ligtter mot férelaggandet.
Tillsynsmyndighetens agerande far pa sa satt erektcpaverkan pa den enskilda
avtalsrelationens utformning. En liknande befogemlttepaverka framtida avtal tillkommer
sedan tidigare Marknadsdomstolen genom lag (198%:@® avtalsvillkor mellan
naringsidkare, AVLN. Enligt 1 § 1 st. AVLN kan Mar&adsdomstolen férbjuda en
naringsidkare att i framtiden anvanda sig av aviiter som anses oskaliga.
Marknadsdomstolen har dock ingen mojlighet att ¢atafor naringsidkaren hur
avtalsvillkoren ska utformas i stéllet: endast tetinte far se ut. Denna majlighet att paverka
framtidens avtal har av lagstiftaren inte ansdttadklig for fiarrvarmebranschens avtél.
Men i stallet for att utvidga domstolarnas befogeeh fran att endast kunna forbjuda vissa
avtalsvillkor till att bestamma deras faktiska uthming, har denna befogenhet getts till en
forvaltningsmyndighet. Darmed har det omrade aidiken som traditionellt tillkommit
domstolarna (att intervenera i den civilrattsligéagsrelationen) delvis utvidgats men inte
genom att utvidga domstolarnas makt, utan genonmattga en forvaltningsmyndighets
makt. Den funktionsforflyttning som skett kan d@rédigas innebéra att lagstiftaren dkat
forvaltningsmyndighetens uppgifter att omfatta gcllemstolarnas traditionella territorium i

vad avser framtida civilrattsliga avtalsrelationer.

Konklusionen ar darfor att tillsynsmyndigheten agténsad till att kontrollera standardavtal
pa ett framtidsorienterat satt for att rikta braresti allmanhet at det hall som lagstiftaren
anser lampligt. De befintliga och pagaende avtikientillsynsmyndigheten inte géra nagot
at, men genom forelagganden kopplade till viten kamtillsynsmyndigheten att kunna
paverka fjarrvarmeforetagens avtalsrelationer péedvis nytt satt inom ett omrade som

tidigare har varit férbehallet domstolarna.

4.5 Principiella problem med den valda regleringstekniken

Den frdga som jag anser vara mest intressant oett péincipiellt plan vard att diskutera ar
varfor lagstiftaren valt vagen via férvaltningseittfor att uppna de efterstravade civilrattsliga
effekterna. Lagstiftaren har uppenbarligen for lavait tvinga fjarrvarmeféretagen att folja
fiarrvarmelagen i de delar som star under tillsyeh man kan da fraga sig varfor
lagstiftningen inte gjordes civilrattsligt tvingamdVian kan exempelvis jAmfora med
konsumentlagstiftning i allméanhet. Konsumentlagsitifg aterfinns pa ett antal omraden dar

lagstiftaren ansett att privatpersoner som handiavudsak utanfor naringsverksamhet har

9 Prop. 2007/08:60, s. 26.



ett legitimt behov av extra formanliga bestammelservudskalet kan sagas vara att
konsumenten typiskt sett anses inta en underl&gjgéining i forhallande till naringsidkare
och konsumenten far darfor lagstiftarens stéd gedimerse tvingande bestammelser till
konsumentens fordel. Beskrivningen av det typiskaskmentforhallandet ar lik den
beskrivning som lagstiftaren gor av det typiskarfjarmeforhallandet. Andamalet med
konsumentlagstiftningen ar ocksa snarlik andanmakst fiarrvarmelagstiftningen: att 6ka
kundernas (konsumenternas respektive fjarrvarmekumag) rattsliga stallning gentemot

medkontrahenten. Fjarrvarmelagen ar ocksa tvinggadeemot konsumenter.

For att motverka samma typ av problem — den enamaunderlagsna stallning — véljer
lagstiftaren alltsa tva olika metoder. Varfor? Edjlig forklaring &r den som jag redan
tidigare snuddat vid; namligen att lagstiftareml reglering av fjarrvarmemarknaden, hamnat
i ett dilemma mellan principen om avtalsfrihet @athférment behov att inskranka samma
princip till forman for den typiskt sett svagaratea. Att infora tvingande bestammelser till
fordel for den typiskt sett svagare konsumentemfanera sagas vara nagorlunda allmant
accepterat, men att géra detsamma till skydd fdisky sett svagare néaringsidkare (i det har
fallet fjarrvarmekunder) torde vara mer kontroveltsi Resultatet har darfor blivit att
lagstiftaren utformat den civilrattsliga bestammeel®m avtalets innehall som dispositiv for
att fortfarande kunna havda avtalsfrinetens fortéel; Det formenta behovet att hjélpa den
typiskt sett svagare parten har sedermera tillgetiopa forvaltningsrattslig vag men pa ett

satt som har direkt verkan pé det civilrattsligareit>®

Utan att lagga nagon vardering i huruvida behovevimgande lagstiftning existerar eller
inte, tycker jag att tillvagagangssattet som ldigsen valt ar problematiskt. Fran ett
forutsebarhetsperspektiv ter det sig anmarkningstékla forvaltningsrattsligt tvingande
bestammelser i en civilrattsligt dispositiv utsgirsViin uppfattning ar att det i detta avseende
ar markligt att ens komma pa tanken att tvinga naofolja dispositiv lag. Fér mig framstar
det som om lagstiftaren falskskyltar for att forthsétt tillgodose sa manga viljor som

mojligt. Detta maste anses beklagligt. Om lagstiftaanser att alla fjarrvarmekunder ska ha
vissa rattigheter framstar som det enda raka aitt &th tydligt markera detta genom
civilrattsligt tvingande bestammelser. Har kan indas att trots allt inte alla avtalsrelationer

om fjarrvarme innebar att fjarrvarmeforetaget irgardominant position och att det vore fel

*0 visserligen har den bara indirekt verkan p& dekiaia avtalet eftersom endast domstol kan ingniya ett
pagaende avtal, men jag anser det anda befogstgattatt verkan pa ett generellt civilrattsliganptaar direkt:
tillsynsmyndigheten kommer ju ha mojlighet att 8irpaverka hur parternas avtal ska utformas.



att aven ge med fjarrvarmeforetaget jamstallda kuf@rmanen av tvingande civilrattsliga
bestammelser. Argumentet ar naturligtvis riktiggmprecis som med all lagstiftning torde
det vara omgjligt att finna en I6sning som passacip varje situation. Det kan inflikas att det
ocksa i konsumentrelationer kan vara sa att konsteneemellanat ar starkare eller i alla fall
jamstalld med naringsidkaren, men det hindrar attelen generella bedémningen av
typsituationen motiverar att alla dras 6ver en kbhden basta av varldar hade varje enskild
situation fatt sin ideala I6sning men eftersom ligheten ar sa beskaffad att lagstiftningen
maste vara generellt tillamplig, hamnar oundvikligéssa situationer i skarven. | det laget
bor forutsebarhet vara efterstravansvart: de astifagjngen traffade har da en rimlig chans

att forsta och folja spelreglerna, lat vara atkdeske inte haller med om dess innehall.

Skulle det dessutom visa sig att den "kombinatemist som jag presenterat ovan ar riktig,
framstar den valda regleringstekniken som an mgyrbeerlig. Om tillsynsmyndigheten
skulle ha majlighet att inte bara kontrollera aisa typer av villkor finns med i parternas
avtal, utan ocksa att dessa villkor har ett spemifit materiellt innehall, ter sig lagstiftarens
falskskyltning inte endast beklaglig utan rent dsetedande. Vi befinner oss da — i princip —
i en juridisk verklighet dar en myndighet kan tg sitten att utforma tva naringsidkares avtal.
Har bor papekas att det patryckningsmedel sonyniisiyndigheten ska anvanda for att
tvinga fjarrvarmeforetagen till att folja fjarrvaaetagen (vitesforelaggande) ar behaftat med
relativt Iangtgende krav pé tydlighéBland annat pekar praxis pa att det inte racket ate
en myndighet hanvisar till att adressaten ska filjaiss lagstadgad bestammefsBetta
torde medféra att tillsynsmyndigheten pa ett konkést maste foreskriva hur
fiarrvarmeavtalet ska vara utformat. Avstandet emetlirekt civilrattsligt tvingande
bestammelser och den i fjarrvarmelagen valda riegjstekniken vore saledes litet.

Detta avsnitts inledande fraga var varfor lagseftavalt att ga vagen via forvaltningsratten

for att uppna civilrattsliga effekter. Mitt svar dit jag tror att lagstiftaren hamnat i ett
dilemma mellan principen om avtalsfrihet — somraditionellt stark i férhallande till
naringsidkarrelationer — och det formenta behottahakranka avtalsfrineten till foljd av
fiarrvarmemarknadens inherenta problem. Lagstiftéi@ sa att saga tagit tva steg framat och
ett steg bakat. Men vad kan detta tankas betydasigtiden?

°1 Se t.ex. Hakan Stromberg & Bengt Lundell, Allmanvaltningsratt, Malmé 2008, s. 140.
2 RA 1994 ref. 29.



Min beddémning ar att fjarrvarmelagens nuvaranderathing ar ett test for att se om
fiarrvarmefoéretagen sjalvmant valjer att ga den s@iq lagstiftaren pekat ut. Om
flarrvarmeforetagen i allmanhet foljer lagstiftasaréig och tillsynsmyndighetens arbete
darmed begransas till att tillrattavisa enstakafirmeforetag som inte foljer strommen,
torde det vara troligt att det juridiska laget jgarkarmemarknaden forblir oférandrat. Om
daremot fjarrvarmeforetagen i allmanhet inte féden av lagstiftaren angivna vagen, om
tillsynsmyndigheten inte lyckas tvinga fjarrvarmedtagen att folja fjarrvarmelagen, ar det
min bedémning att nuvarande regler kommer att xs@ted ny och mot fjarrvarmeforetagen
tuffare lagstiftning; kanske rent av med civilrligistvingande regler avseende ocksa

naringsidkare.



