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Studien “’Statens kommunikation genom lagstiftning” @mnar undersoka pé vilket sétt tva
globala kriser kommuniceras av staten genom lagstiftning for att se om och hur makthavarna i
Sverige anvénder sina resurser. Studien analyserar tva lagar med hjilp av kvalitativ textanalys
med ett teoretiskt ramverk som bestar av Situational Crisis Communication Theory (SCCT),
kriskommunikationsteori och Crisis and Emergency Risk Communication Model (CERC).
Lagarna som utgor studiematerialet r K/imatlagen (SFS 2017:720) och Lagen

om sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (SFS 2021:4)
som tridde i kraft 2018 respektive 2021. Klimatkrisen dr precis som covid-19-pandemin en
kris som stracker sig 6ver granser och som paverkar hela vérlden, sdvil nationellt som
internationellt. Eftersom lagstiftning kommunicerar hur individer och staten bor och icke bor
handla dr det av vikt att undersoka vad lagstiftning kring tva globala kriser uppmanar. Med
bakgrund till att tidigare forskning visar att resurser laggs pé att reagera pa kriser, istillet for
att forebygga dem (Ross et al., 2015). Konsekvensen av foregdende &r att samhéllet blir mer
utsatt for kriser som skulle kunna forhindras. Resultatet av studien visar att klimatkrisen
huvudsakligen kommuniceras vara en framtida kris medan covid-19-pandemin hanteras som
en pagdende kris. Strategierna for krisrespons skiljer sig ocksé, innehallet i klimatlagen
priglas genomgdende av det forminskande och fornekande men éven den forstiarkande
forhallningssittet gar att tyda. Strategierna i pandemilagen dr frimst forstdrkande men dven

inslag av fornekande kan tydas.
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The study "Governmental communication through legislation — a crisis situation in the present
or in the future?" aims to examine in what way two global crises are communicated by state
legislation to see if and how those in power in Sweden use their resources. The study analyzes
two laws using qualitative text analysis with a theoretical framework consisting of Situational
Crisis Communication Theory (SCCT), Crisis Communication Theory and Crisis and
Emergency Risk Communication Model (CERC). The empirical materials are K/imatlagen
(Climate Law) (SFS 2017: 720) and Lagen om sdrskilda begrinsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (the law on special restrictions to prevent the spread of the
covid-19 disease) (SFS 2021: 4), which came into force in 2018 and 2021. The climate crisis
and the covid-19 pandemic resemble each other in a lot of ways: both transcends borders and
that affects the whole world, both nationally and internationally. Since legislation
communicates how individuals and the government should and should not act, it is important
to examine what legislation about two global crises tells us. Given that previous research
shows that resources are put into responding to crises, rather than preventing them (Ross et
al., 2015). The consequence of this is that society is exposed to crises that could have been
prevented. The results of the study show that the climate crisis mainly is communicated as a
future crisis while the covid-19 pandemic is handled as an ongoing crisis. The strategies for
crisis response also differ, the content of the Climate Act is consistently characterized by
diminution and denial, but the bolstering strategy can also be interpreted. The strategies in the

Pandemic Act argues to be bolstering, but elements of denial can also be interpreted.
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1. Inledning

I skrivande stund befinner sig virlden i en hélsokris. Det har gatt snart tva ar sedan
coronaviruset borjade spridas dver vérlden, ett virus som skordatt liv, utmanat sjukvarden och
satt press pé forskare att fa fram ett vaccin. Covid-19-pandemin har krévt, och kréver, enorma
resurser, savil ekonomiska som humanitéra. Samtidigt som detta sker brinner regnskogar och
det rapporteras allt mer frekvent om varmebdljor och dversvimningar i nyhetsmedier.
Klimatkrisen &r likt covid-19-pandemin en pagéende kris som kréver, och har kravt, enorma

resurser varlden Over.

Kriserna dr en konsekvens av komplexa faktorer, bland annat globaliseringen och
industrialiseringen, men ocksa avsaknad av forebyggande dtgirder. Tidigare forskning pekar
pa att det laggs enorma resurser pa att reagera nér krisen vél intréffat, nar de istéillet bor ldggas
pa att forhindra att de uppstér eller atminstone blir globala utbrott (Ross et al., 2015). Detta
kréver en politisk vilja som strivar efter att vidta forebyggande dtgirder, en vilja som
argumenteras saknas. Avsaknad av politik som syftar till att verka forebyggande paverkar
varje medborgare i samhaéllet. Det som skulle kunna undvikas genom tidiga atgérder och
forberedelser utvecklas istéllet till ndgot mer svarhanterligt och kostsamt for saval samhéllet 1
stort som enskilda individer. Resultatet kan i vérsta fall bli att en kris uppstar, som i sin tur
tvingar makthavare att reagera, ndgot som ofta leder till storre konsekvenser 4n om

varningssignalerna hade tagits pé allvar fran start (Ross et al., 2015).

Studien dmnar undersoka pa vilket sitt tva globala kriser kommuniceras

av staten genom lagstiftning. Undersokningsmaterialet bestdr i form av tva lagar som tridde 1
kraft 2018 respektive 2021. Genom att studera svensk lagstiftningstext utifran Situational
Crisis Communication Theory och Crisis and Emergency Risk Communication-model kan
kommunikativa strategier och virderingar uppméarksammas. Detta kan 1 sin tur leda till
slutsatser om hur svenska makthavare ser pa och hanterar en samhéllsforeteelse i syfte att
belysa om staten ldgger resurser péd forebyggande dtgirder eller pd reaktiv

kriskommunikation.



2. Bakgrund

Nedan redogdrs for den politiska utmaningen i samband med kriser och vilka olika typer av
kriser som finns, for att sedan presentera de tva kriser som denna studie behandlar. Sist
presenteras en overgripande beskrivning av svensk lagstiftningsprocess i syfte att ge ldsaren

en forstaelse for studiematerialet.

2.1 Den politiska utmaningen

Klimatkrisen &r likt covid-19-pandemin en grinsoverskridande kris som paverkar och har
paverkat hela virlden. Olika delar av jorden paverkas dock pd olika sitt. En till gemensam
ndmnare de bada kriserna har &r att det ar de rika delarna av vérlden som sitter pa
mojligheterna att paverka utvecklingen mest (WWF, 2021). De rika ldnderna stir for en
majoritet av vérldens véixthusgasutsldpp och har hittills fatt ta emot néstan 90% av covid-19-
vaccinet enligt Varldshélsoorganisationen (WHO, 2021). Med det sagt klargdrs vikten av att
studera bade hur klimatkrisen och covid-19-pandemin kommuniceras av de som styr Sverige,

eftersom det ligger till grund for de dtgérder som vidtas, eller mojligtvis - inte vidtas.

Eriksson (2017, s.25) klargdr att den politiska arenan har kommit att genomsyras av mer
forvirring sedan ekonomins globalisering. Politiker har svart att hinga med eftersom den
politiska partiuppbyggnaden star i kontrast till de snabba samhéllsférédndringarna.
Samhéllsfordndring kan bland annat innebéra fordndringar som utvecklas till krisldge.
Exempel pa tva kriser som dr nationella sévil som internationella dr covid-19-pandemin och
klimatkrisen. Sédana typer av kriser maste hanteras av politiska myndigheter, samhéllets
organ (Falkheimer et al., 2009, s.21). P4 nationell niva resulterar det i att det dr regeringen

och statsmakten som bar huvudansvaret for krishanteringen.

2.2 Olika typer av kriser

Coombs (2019, s2-4) beskriver bland annat en kris som en kollaps som skapar en gemensam
upplevd stress. Coombs (2019) menar ocksa att det finns tva olika typer av kriser:
organisationskriser och katastrofer. Den forstnimnda typen sker pd organisatorisk nivd och
skapar en storning i de forvéntningar som organisationen har frén intressenter. Dessa
storningar kan bade paverka intressenterna sdvil som organisationen negativt. Inom denna

kristyp aterfinns ocksa operationella kriser som syftar till storningar i en organisations drift.



Den andra kristypen kallar Coombs (2019 s.2) for katastrofer. Denna typ av kris sker pa
samhillsniva och uppstér plotsligt med en allvarlig pdverkan pa samhéllsystem. Katastrofer
kraver nya krafttag och tillvigagingssitt for att hanteras och sétter bade samhéllsvérderingar

och mal i risk.

Mitroff (2004, s.60—61) ser inte kriser som endast organisationskriser eller katastrofer utan
delar istéllet upp kriser i sju olika kategorier. Dessa &r informationsbaserade, ekonomiska,
fysiska, humankapitala, psykopatiska handlingar, naturkatastrofer och ryktesbaserade kriser.
Utifrdn Mitroffs kategorisering saknas en kriskategori som inkluderar pandemier och
epidemier vilket gor det svart att kategorisera covid-19-pandemin. Detta problem péverkar
dock inte studiens utgédngspunkt eftersom covid-19-pandemin enligt Coombs kategorisering
argumenteras aterfinnas i den kristyp han kallar for katastrof. Klimatkrisen ingér i kategorin
naturkatastrofer men kan argumenteras forvérras av, sdvél som bidra till, fysiska samt

ekonomiska kriser — likt covid-19-pandemin.

2.3 Klimatkrisen

Klimatet har alltid foréndrats. Det dr emellertid forst pd senare &r som klimatet har kommit att
bli sammankopplat med begreppet kris. Detta beror pa hur klimatférédndringarna har 6kat i
takt sedan den industriella revolutionen under 1800-talets andra halft, men sedan 1970-talet
har vérldens medeltemperatur 6kat markant (Naturvardsverket, 2021). Naturvardsverket
(2021) klargor att medeltemperaturen pa jorden under bara de senaste 10 aren aldrig har varit
sa hog. I vart fall inte under de senaste 125 000 aren. Fordndringarna beror pd ménsklighetens
stora koldioxidutslipp som sker genom forbriinning av fossila briinslen. Aven skogsskévling
och jordbruk bidrar till de stora méngder véxthusgaser som sldpps ut i atmosfédren och
ddrigenom hojer jordens medeltemperatur. Den forsta januari 2018 tridde klimatlagen i kraft,
en lag som antagits dret innan. Lagen &r ett ramverk for Sveriges klimatpolitik, hur den ska
foras och utformas (Naturvéardsverket, u.d.). Syftet med lagen dr bland annat att fungera som
ett hjdlpmedel for att kunna na sina klimatmal som har sin grund i bland annat Parisavtalet.
Denna, och ytterligare en lag som presenteras vidare nedan, dr det material som ligger till

grund for denna studie.

Parisavtalet r ett internationellt avtal frdn 2016 som syftar till att begrénsa den globala
uppvarmningen (Naturvardsverket, u.d.). Avtalet innehaller bade langsiktiga mal och

ataganden som strdvar mot att stoppa de negativa klimatforandringarna och ér ett resultat av



klimattoppmotet som holls samma &r. I slutet av oktober 2021 inleddes COP26, Forenta
nationernas klimattoppmote, 1 Glasgow. Négot som direkt pdvisade angeldgenheten av motet

var IPPCs rapport kring krisldget avseende klimatutvecklingen.

FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel of Climate Change (IPCC), har genom de senaste
aren sammanstdllt klimatforskning som getts ut i form av rapporter (IPCC, 2021). Den senaste
rapporten klargor, i linje med de tidigare sammanstéllningarna, att ldget ar akut. Stora
utslappsminskningar dr avgorande for allt liv pd jorden, sd vél for ménniskan som for djur och
natur (IPCC, 2021). Métet 1 Glasgow ér avslutat och resultatet av de intensiva
forhandlingarna mellan FN:s medlemsldnder dr avtalsformuleringar med ambitioner snarare
an krav pd medlemslénders dtaganden for att tillsammans kunna klara klimatkrisen (SVT,

2021).

Klimatforandringarnas konsekvenser dr manga och har en paverkan pé hela vérlden
(Europeiska kommissionen, u.4.). Konsekvenserna dr emellertid olika pé olika platser i
vérlden. Gemensamma globala konsekvenser ér stigande havsnivéer pa grund av de sméltande
polarisarna och extrema véderforhallanden. Svara virmeboljor, dversvimningar och bréander
ar exempel pa véaderforhdllanden som kommer bli allt vanligare, 4ven i Europa. Det dr dock
framst de fattiga landerna som paverkas hardast av klimatfordndringarna. Detta beror pa
ménga fattiga linders beroende av miljon och landernas resursbrist for att kunna hantera de
extrema miljokonsekvenserna som uppstar. Klimatkrisen kréver likvdl enorma ekonomiska
resurser som forluster. Vidare paverkar dven klimatfordndringarna alla organismers hilsa, inte
minst ménniskans, och konstateras vara en orsak till 6kade dodsfall samt paverka
smittspridning och utbredning av sjukdomar. Forskning har konstaterat att det finns ett bevisat
samband mellan klimatférdndringar och pandemiutbrott (Fern, 2020). Detta samband pekar
dessutom pé att den dkade bristen pd biologisk mangfald och andra konsekvenser av

klimatutvecklingen &r en direkt faktor till spridningen av viruset covid-19.

King (2019) beskriver de utmaningar som uppkommer kring hantering av klimatfrdgan. Med
fokus pa psykologiska aspekter forklarar forfattaren att virlden 4r medvetna om
klimatproblematiken och vet vad som behdver goras och minimera effekterna av klimatkrisen.
Det framkommer dven att vérlden har forutsittningarna for att kunna minska avtrycket, men
att det inte sker. Detta forklaras med hjdlp av hjdrnans fordomar som resulterar i att

ménniskor inte agerar, med anledning av att de kdnner sig maktlosa. Manniskor &r medvetna



om problemet men agerar inte pd grund av att det kénns for stort och for 1dngt bort. For att {a
ménniskor att agera menar King (2019) att krisen méiste kommuniceras pa ett mer personligt

och lokalt plan for att hjdrnan ska kénna att det finns ndgot litet varje individ kan bidra med.

2.4 Covid-19

Coronaviruset identifierades i staden Wuhan 1 Kina i slutet av 2019 dir ett stort utbrott dgde
rum. Den 11 mars 2020 klassades viruset och dess spridning som en pandemi av WHO
(World Health Organization). Enligt Folkhdlsomyndigheten (2020) innebér begreppet
pandemi att en ny typ av influensavirus sprids dver stora delar av virlden med en hog
smittspridning. En pandemi har enligt Folkhdlsomyndigheten ofta stora negativa
konsekvenser pa samhillet i stort. I borjan av 2022 pévisar statistiken frdn Our World in Data
att antalet bekréftade fall &r upp mot 300 miljoner och antalet dodsfall berdknas vara over 5,4
miljoner ménniskor. Motionen Globala utmaningar i sparen av covid —19 (2020/21 21:3206)
beskriver hur det stora globala virusutbrottet har pdverkat minga aspekter i det globala
sambhillet och belyser vikten av ett internationellt samarbete. Motionen beskriver det globala
hélsoarbetet och de ekonomiska- och sociala konsekvenserna samt fattigdom i virlden som
omrdden med otroligt svara konsekvenser till f6ljd av pandemin. De stora samhélleliga
svarigheterna och ekonomiska medel som adderats har resulterat i att ett vaccin mot
sjukdomen har tagits fram i rekordfart i syfte att stoppa den snabba smittspridningen

(Danielsson, 2021).

Det forsta bekréftade fallet 1 Sverige patriaffades 1 Jonkoping i slutet av januari 2020.
Folkhilsomyndigheten (2020). Pa kvillen den 11 mars 2020 presenterades de forsta
restriktionerna fran Sveriges regering som innefattade begrinsning av allménna
sammankomster med fler &n 500 personer. Dérefter har den svenska regeringen med tiden gatt
ut med allt fler restriktioner och begrénsningar for att minska smittspridningen och létta pa
den hoga sjukvardsbelastningen. Den 10 januari 2021 trddde en ny tillféllig lag i kraft for att
regeringen (2021) ska ha mojlighet att infora effektivare smittskyddsétgirder for att stoppa
smittspridningen. Lagen antogs fOrst efter att smittspridningen 6kat, men Sverige har till
skillnad frdn manga andra ldnder inte infort sd kallad lock down, det vill sdga nedstdngning,
utan har istéllet anvént sig av restriktioner och rekommendationer som hanteringsverktyg
(Svenska institutet, 2021). Féregdende framkommer av den tillfdlliga covid-19-lagen. Denna

lag dr den andra lagen som utgor studiematerialet for detta arbete.



2.5 Svensk lagstiftningsprocess

Det ér riksdagen som stiftar Sveriges lagar. Lagarna bygger vanligen pa forslag fran
regeringen, men forslag kan dven komma frén riksdagsledamoter. De stiftade lagarna skapas
for att reglera samhillet och méste foljas av alla i landet. P4 sé vis dr svensk lagstiftning ett
satt fOr staten att fordndra foreteelser i samhaéllet och pdverkar ddrmed befolkningen att
handla, eller att icke handla, i enlighet med det uppsatta regelverket. Det kan darfor péstés att
riksdagen sitter pd en normgivningsmakt, det vill sdga att genom lag kommunicera vad man

bor och icke bor gora (Riksdagen, 2019).

Det ska tilldggas att lagstiftningsprocessen &r langre dn att ett forslag laggs fram frén en
ledamot (motion) eller fran regeringen (proposition) och didrefter blir lag. Processen innefattar
dven att forslaget forst ska granskas av ett utskott som sedan beslutar hur de anser att
riksdagen ska besluta i drendet. Efter detta foljer en debatt som halls av riksdagsledamoter
som far fora fram sina dsikter. Till sist sker en omrdstning av samtliga riksdagsledaméoter som
ar 349 till antalet. Forslaget gér igenom om en majoritet av dessa rostar ja (Riksdagen,

2019). Vanligtvis finns det en sé kallad motionstid som arligen dger rum under en
tidsbegransad period pa hosten. Det finns emellertid ett undantag fran denna allménna
bestimmelse. Utskottet och talmannen kan besluta om att paskynda beslutsprocessen vid
allvarliga hdndelser. Detta har skett ett flertal gdnger de senaste dren med anledning av covid-

19 (Riksdagen, 2021).



3 Problemformulering & syfte

3.1 Problemformulering

Vi lever under en historisk krisperiod av globala proportioner. Tvé globala hot, som idag
definieras som krissituationer, dr klimatférdndringarna och covid-19-pandemin (Coombs,
2019). Dessa ir inte enstaka hiandelser, utan fordnderliga processer som har och kommer att
utvecklats, fordndras och ta sig olika uttryck. Med det sagt argumenteras

begreppet “kris” som centralt 1 syfte att forstd denna studie.

De globala kriserna &r ett resultat av brist pd forebyggande atgérder sdvil som en konsekvens
av bland annat globaliseringen och industrialiseringen. Inledningsvis presenterades Ross et al.
(2015) forskning och fick fram att resurser bor ldggas pa att forhindra kriser innan de blir
globala, istéllet for att reagera nér de vél intraffat. For att resurser ska ldggas in 1 ett tidigt
stadie pd forebyggande atgarder krdvs det strategisk planering och inte minst en politisk vilja,

som emellertid saknas.

Avsaknad av proaktiv kriskommunikation leder till reaktiva atgérder nér krisen vél intraffat.
Detta orsakar i sin tur att undantag fran regelverk och normer blir resultatet i krislége.
Befintlig lagstiftning bor vara utformad sé att den 1 tider av kris kan hjilpa, istéllet for att
stjdlpa, hanteringen. Detta for att undvika maktmissbruk och att g& emot rittsstatsprinciper.
Politisk vilja och strategiskt arbete framkommer bland annat genom lagstiftning och det ar
dérfor av vikt att studera hur de tvd nimnda kriserna hanteras och kommuniceras av Sveriges
politiska makthavare. Hela samhéllet paverkas av lagstiftning eftersom den lagger grunden for
samhillets normer och regler. Det finns darfor skél till att analysera lagstiftnings
kommunikativa aspekter. I synnerhet nér studier visar att krishanteringen inom politikens

vérld ofta sker reaktivt (Terpan & Saurugger, 2021).

3.2 Syfte & fragestillningar

Studien dmnar till att undersoka pé vilket sétt tva globala kriser kommuniceras

av staten genom lagstiftning for att se om och hur makthavarna i Sverige anvéander sina
resurser. Med hjélp av textanalys som metod och begrepp fran Situational Crisis
Communication Theory (SCCT) och Crisis and Emergency Risk Communication (CERC)

kommer lagarnas krisresponsstrategier att jamforas. Detta for att skapa en djupare forstéelse



for hur proaktivt eller reaktivt kriserna hanteras inom den politiska arenan i Sverige. Studiens
analysverktyg kommer dven att inkludera bland annat Lis (2018) slutsatser om lagarnas
kommunikativa egenskaper och Kings (2019) studie om varfor vi inte reagerar pa
klimatkrisen.

Foljande fragestéillningar dr uppsatta for att na syftet:

1. Vilka 6vergripande SCCT-strategier for krisrespons finns i lagstiftning kring covid-19

och klimatkrisen — samt vilka skillnader och likheter finns mellan lagarna?

2. Hur hanteras kriserna 1 lagstiftningar enligt CERC -modellen for en effektiv

krishantering och kommunikation?

Genom att besvara ovan beskrivna fragestdllningar kan statens problematisering av kriserna
tydliggdras och mojligen ge en forklaring till hur de olika kriserna hanteras. Det teoretiska
perspektivet bidrar till att & en forstaelse for det kommunikativa syftet lagstiftningen

har och ger utdver detta en bild av 1 vilket skede respektive kris anses vara i enligt

makthavarna.



4 Forskningsoversikt

Denna del &mnar presentera och redovisa tidigare forskning och studier inom samma
forskningsfélt som denna studie. Eftersom denna studie placerar sig inom féltet politisk
kommunikation kommer detta inledningsvis presenteras tidigare forskning inom detta
omréde. I enlighet med studiens syfte och fragestéllningar kommer denna del vidare att
fokusera pé forskning och studier kring kriskommunikation, klimatkrisen och covid-19 samt

lagstiftning under kris.

4.1 Politisk kommunikation

Politisk kommunikation dr kommunikation som sker medvetet om politik mellan savél
politiker som mellan andra aktorer (Strombéck, 2014, s.32). Lagar bestims och utformas
politiker emellan vilket resulterar i att lagstiftning tillhor féltet politisk kommunikation.
Forskning inom MKV-filtet politisk kommunikation har enligt Krupnikov och Searles (2019)
den senaste tiden fordndrats och forbattrats. Deras studie undersoker hur forskningens
relevans bor omprdvas i samband med den snabba fordndringen av kommunikationsmiljon i
samtiden. Detta forstarks av forfattarna Bennet och Lyengar (2008) som betonar vikten av
forstaelse for rollen som den politiska kommunikationen har i en ny vérld med rik och
lattillgénglig information. Krupnikov och Searles (2019) beskriver vidare att studier inom
politisk kommunikation har fatt ett uppsving efter att Holbert et al. (2010) hdvdade att den
staindiga bedomningen av faltets tillstdnd dr grundldggande for att forskningen inom politisk

kommunikation ska vixa sig dnnu starkare.

Politisk kommunikation anvénds i alla typer av avseenden och inte minst i samband med
kriser och kriskommunikation. I en studie gjord av Zhao (2021) undersoks de politiska och
tekniska aspekterna i relation till kriskommunikation. Zhao menar att dessa tvd aspekter
tillsammans skapar ett tydligt samband for att utveckla och anvinda sig av
kriskommunikation inom den politiska arenan och till samhéllet i stort. Forfattaren betonar
vikten i ett erkénnande for det komplexa sambandet mellan aspekterna, som kréivs for att
skapa en storre medvetenhet och ett bredare fokus for framtida forskning inom exempelvis

kriskommunikation.

En studie som fokuserar pa hur den politiska kommunikationen bést utformas i samband med

kriskommunikation presenteras i en artikel av Nisbet (2009) som fokuserar pd hur



klimatfordndringarna pa bésta sdtt ska kommuniceras ut av politiker i USA. Nisbet forklarade,
precis som Zhao (2021), svédrigheterna med att genom politisk kommunikation fa allménheten
att forsta allvaret med krisen. Nisbet (2009) menar att ett erkénnande frin politiker inte ricker
till, utan det krévs en vdl genomténkt kriskommunikation genom att fokusera pa hur kriser

kommuniceras ut snarare dn att endast erkdnna dem.

4.2 Krishantering, kriskommunikation och lagstiftning

Ross et al. (2015) redogdr vikten av strategisk planering for att hantera globala pandemier.
Slutsatsen som presenteras i artikeln understryker vikten av politisk vilja for att lyckas i
arbetet kring forebyggande atgarder, en vilja de padpekar verkar saknas. De understryker att
istdllet for att anvéinda enorma resurser pa att reagera, borde dessa resurser istéllet anvéndas
for att forhindra globala utbrott. Denna slutsats delar Macnamara (2021) i sin
forskningsartikel som syftat till att analysera kriskommunikationen av covid-19 fran en
ekonomiskt utsatt organisation till dess intressenter. Analysens teoretiska ramverk utgar fran
Situational Crisis Communication Theory (SCCT) som handlar om huruvida organisationer
eller institutioner bemoter och behandlar olika typer av kriser. Resultatet av studien pavisar ett
behov av att utveckla teorier kring kriskommunikation som striacker sig vidare fran teorier om
forutfattade meningar om ledarskap och fokuserandet pé teorier kring uppratthdllande av
rykte samt image-ateruppbyggande (grekiskans apologia). Macnamara (2021) framhéver att
organisationer i en vérld dér foretagsansvar blir allt viktigare, och dér det stélls krav pa
foretag att ha ett samhéllsnyttigt syfte, dr det ocksa av vikt att alla reagerar pé kriser, &ven om
de faller utanfor deras kontroll och omrade. Foregaende argumenterar for en férebyggande
riskkommunikation istéllet for en reaktiv kriskommunikation i enlighet med Ross et al.

(2015).

En blandad form av kris-och riskkommunikation aterfinns i Crisis and Emergency Risk
Communication Model (CERC) som innefattar fem olika steg for en framgangsrik
kriskommunikation innan, under och efter en stor kris (Reynolds & Seeger, 2005). Stegen
behandlar hela processen med olika faser s som forberedelsefas, inledande fas, underhéllsfas,
upplosningsfas och utvirderingsfas som forklaras mer djupgaende i studiens teorikapitel.
Vidare forklarar forfattarna hur kommunikationsformerna gemensamt har ett syfte att forsoka
begridnsa, mildra och reducera allmin skada som en kris kan innebéra.

Reynolds och Seeger (2005) beskriver vidare hur modellen erbjuder ett omfattande

tillvigagéngssétt som med hjdlp av modellen kan kopplas till en mer omfattande
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kommunikationsform i syfte att pd bdsta mdjliga sdtt kommunicera ut viktig information
under stora kriser. Modellen betonar inte bara krisens utveckling utan ocksé publikens olika
kommunikationsbehov i de olika stadierna av en omfattande kris. Manuel (2014) starker
Reynolds och Seegers (2005) beskrivning av modellens syfte och applicerar i sin studie
CERC—modellen pé en olycka. Respektive studie beskriver modellen som ett vil fungerande
verktyg for att analysera hur och nér offentliga institutioner ska kommunicera ut omfattande

kriser med anledningen av modellens tydliga steg som &r anpassade for krissituationer.

Forklaringen till varfor krishantering inom politikens virld ofta sker reaktivt, istéllet for
verkstéllande av en forebyggande riskkommunikation, kan forklaras genom Terpans och
Sauruggers (2021) forskningsartikel. Deras studie tar fokus pa Europeiska unionens
krishanteringsarbete utifrén tre politiska omrdden inom unionen som under 2000-talet
drabbats av kris: migration, budgetovervakning och cybersédkerhet. Syftet med Terpans och
Sauruggers (2021) analys var att undersdka varfor de olika kriserna hanterades olika.
Foregdende med utgangspunkten att migrationspolitiken genomsyrades av en mjuk
maktutévning, som exempelvis rekommendationer och 16sa avtal, och de dvriga tvd av hard
makt, det vill sdga bindande regelverk och lagstiftning. Det framkommer av resultatet att
dessa skillnader kan forklaras genom dels krisernas varierande intensitet och paverkan pa det
politiska systemet, dels implementerade normer inom organisationen. En tredje faktor, och
den mest utmérkande forklaringen, &r hur det politiska entreprendrskapet saknar
sammanslutning, det vill séga att de politiska aktdrerna som ska skapa forédndring har

svérigheter att nd samforstand.

Det framkommer vidare av Terpan och Saurugger (2021) att trots den stora paverkan
flyktingkrisen 2015 hade pa EU, och efterkommande problematik som den medforde, ledde
det inte till hardare regelverk och lagstiftning for att hjélpa saval flyktingar som
medlemslénder att hantera situationen. Istdllet utvecklades rekommendationer och 16sa avtal
mellan EU:s medlemslénder. Vidare klargors det att det svaga regelverket syftar till att
kompensera for de normregler som inte implementerats. Trots att medlemsldander inom
organisationen ofta misslyckats att halla 16sa avtal har det inte lett fram till hardare

lagstiftning.

Foregdende forklaras delvis med att ldndernas olika intressen medfort att organisationen

misslyckats med att anta bindande dtaganden (Terpan & Saurugger, 2021). Studien pévisar att
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vid brist pé antingen politiskt entreprendrskap, krisintensitet eller implementerade normer,
blir resultatet inte heller hardare maktutdvning eller lagstiftning. Bristen pa politisk
sammanslutning kan dras som en forklarande faktor till Ross et al. (2015) och Macnamaras
(2021) slutsats att kriser alltjimt hanteras reaktivt. Ddrmed kan en forklaring till bristen pa
forebyggande lagstiftning ocksé tydas i enlighet med Terpan och Saurugger (2021). Bristen
kan emellertid ocksa forklaras genom den svéra balansgangen mellan géllande lagstiftning

och antagande av ny, speciellt i krislidge.

Samtidigt visar forskning gjord av Bogliacino et al. (2021) att det &r av stor vikt att dtgarder
under krisldge kraver en utformning som pavisar stark legitimitet for att resultera i
beteendeforandring. Resultatet av studien visar att det finns stdrre stod for expertutlatanden
fran icke kontroversiella institut och dr det som foredras som strategi for att legitimera
implementering av sérskilda dtgdrder. Slutsatsen var ocksa att samhillsdebatt under oklara
omsténdigheter inte var att foredra oavsett om utgdngspunkten presenterades som en
vérderingsfraga eller en intressefraga. Under en kris dr det darfor strategiskt fordelaktigt att
anvénda sig av klara fakta frdn kunniga inom berdrt omrade istéllet for att presentera

problematiken som en frdga 6ppen for debatt.

Om raka direktiv och konkreta dtgérder dr att foredra under kris leder det samtidigt vidare till
fragan om de gér i linje med géllande lagstiftning. Jonsson Cornell och Salminens (2019)
analys visade pa att den svenska staten saknar en definition av interna nddsituationer och har
sedan en lang tid tillbaka svért att infora nddlagar utan att bryta mot tidigare lagstiftning.
Cornell och Salminen (2019) menar att den svenska konstitutionen enligt tidigare lagstiftning
méste agera utan stdd av lagen i en intern nddsituation vilket resulterar i att integriteten hos
konstitutionen och riéttsstatsprincipen minskar. Parallellt kan detta kopplas till de svérigheter
som Terpan och Saurugger (2021) belyser inom den Europeiska unionen. Bristen kan
emellertid ocksa forklaras genom den svéra balansgangen mellan géllande lagstiftning och
antagande av ny, speciellt i krisldge. Samtliga forfattare podngterar hur olika intressen bidrar
till utebliven eller svag handlingskraft. Att tidigare lagstiftning kan forhindra krisatgarder
styrker 4n en géng den tidigare presenterade slutsatsen om att det bor ske ett forebyggande
arbete mot kriser istillet for reaktivt nér krisen vél intraffat. Det argumenterar ocksa for att se
over befintlig lagstiftning innan en kris &r kommen for att kunna hantera den nir den intréffar,

utan att missbruka makt och ga emot réttsprinciper.
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Cornells och Salminens (2019) analys leder fram till den 6ppna fragan som Wouter W.

Werner (2007) avslutar sin bokrecension av boken Law in times of crisis med:

”Hur hanterar man normalisering av undantag och det stdndiga hot att
krishantering ersdtter rittsstatsprincipen?” (Werner, 2007, egen dversittning, s.

238).

I bokrecensionen analyserar Werner textinnehallet skrivet av Gross och Ni Aoléin (2007).
Boken utgér fran fragan hur stater ska kunna fungera och méta en kris effektivt och samtidigt
forhalla sig till lagstiftning, alternativt att inte folja lagstiftning i syfte att pa effektivaste vis
hantera den ovéntade hindelsen. Fragan belyser vidare hur det senare scenariot ska kunna

fungera utan att missbruka den makt som det medfor.

Werner (2007) sammanfattar i sin recension att forfattarnas fokuspunkt ligger i de tre
strategimodeller for krishantering som de upptéckt i sdvil inomstatlig som 1 internationell
lagstiftning. Den forsta modellen anvénder anpassning som strategi vilket innebdr att anpassa
lagstiftningen utefter vad som krivs for att hantera krisen effektivt men samtidigt forsoka
behalla lagstiftningens ramverk. Den andra modellen argumenterar for att inte forandra eller
anpassa lagstiftningen alls med motivationen att lagstiftningen é&r till for bade fredstider och i
tider av krig samt riktad till sdvdl makthavare som for medborgarna. Foregaende strategi
bendmner bokens forfattare dérfor som “business as usual”. Den tredje och sista modellen
kallar de for extra legal measures model” vilket innefattar att statens makthavare ska kunna
bortse fran lagstiftning om det krivs for att forsvara statsskiktet och undvika en katastrof.
Dessa modeller applicerar forfattarna direfter pd moderna kriser for att analysera vilken utav
dem som anvinds i respektive kris. Forfattarna podngterar dven i boken att gransen mellan

kris och normaltillstdnd i manga fall &r svér att dra.

4.3 Lagstiftningsdokument som kommunikativt &ndamal

Li (2018) anvénder sig av en diakronisk analys for att undersdka rollen som det vaga spriket
kan ha i en lagtext ur ett diakroniskt perspektiv. Li undersokte frémst en grupp
lagstiftningsdokument frén 1958-2006 for att fa fram ett resultat. Studiens resultat visade pa
att det finns en frekvent anvidndning av vagt sprak i lagstiftningsdokument men att de var av

olika typer. Resultatet visade pa att lagtexter med tiden har borjar innehélla ett mer informellt
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och enkelt sprak for att bli mer tillgéngliga for en bredare publik. Li (2018) menar att studiens
resultat kan bli mer anvdndbara for framtidens utformning av lagstiftningsdokument.
Forfattaren forklarar att forédndringen dver tid kan bero pé lagstiftningstexterna
kommunikativa &ndaméil. Hur Sveriges makthavare anvédnder sig av kommunikation genom
lagstiftning blir dérfor relevant att studera i linje med det Reynolds och Seeger (2005) belyste

1 sin artikel kommunikationens viktiga roll i tider av kris.

Sullivian (2001) belyser likt Li (2018) vikten i att se lagstiftningsdokument som
kommunikativa texter i syfte att na alla delar av samhéllet, till allt frén politiker till
medborgarna vars intressen och rittigheter kommer att paverkas. Forfattaren forklarar vidare
att lagar historiskt sett endast fokuserat pd att fa ut lagtexten utan att uppmirksamma den

kommunikativa utmaningen.

4.4. Presentation av forskningslucka

Det framgér av flertal studier ett resultat som pavisar den gemensamma slutsatsen om att
kriskommunikation bor vara proaktiv istillet for reaktiv, och att detta lagger grunden till att
kunna hantera ovéntade hdndelser. Ytterligare en gemensam ndmnare som framkommer
oavsett forskarnas studieobjekt inom kriskommunikation dr att grinsen mellan vad som é&r kris
och inte varierar. Avgdrande for hur mottagarna uppfattar en ovéntad hdndelse som en kris
eller ej ligger 1 hur problemet framstélls, det vill sdga hur det kommuniceras. Tidigare
forskning visar sig ligga fokus péd enskilda ssmmanhang och hindelser som exempelvis
flyktingkrisen 2015 inom EU (Terpan & Saurugger, 2021). Detta pavisar en saknad av
jamforelse mellan hur tva pagdende globala kriser och dess lagstiftning kommuniceras som
denna studie utgér fran. Detta argumenterar for forskningsluckan dé kriserna dr relativt nya
med utrymme for vidare forskning med en kommunikationsaspekt. Denna studie angriper
samma forskningsfilt fran ett teoretiskt kriskommunikationsperspektiv i syfte att bidra med

ny kunskap kring vad som kommuniceras genom lagstiftning.
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5. Teoretiskt ramverk

Studiens teoretiska ramverk har sin grund i teorier kring kriskommunikation. En avgrinsning
av begreppet kris kommer att géras for att kunna positionera covid-19 och klimatkrisen inom
dess ramar. Detta for att tydliggdra vilken uppfattning studien utgér fran. Analysverktygen
inom kriskommunikationsteori, ddribland Crisis and Emergency Risk Communication Model
(CERC) och Situational Crisis Communication Theory (SCCT), ska anvéndas som hjélp {for
att uppna syftet.

5.1. Kris

Kiris ér ett vedertaget begrepp och anvénds i de mest vardagliga sammanhangen under ett
ovintat och ovanligt handelseforlopp. En vedertagen och i denna studie den definition som
arbetet utgar fran kommer fran Timothy Coombs. Coombs (2019, s.2-3) beskriver en kris
som en oforutsidgbar hdandelse som hotar intressenters intressen, som paverkar funktionen av
en organisation och som kan leda till forodande konsekvenser. Vidare poéngterar han att en
kris ma vara oférutsidgbar, men att den inte dr ovéntad. Fragan &r alltsa inte om en kris
kommer att 4ga rum, utan nir och hur den kommer att intrdffa. Med den bakgrunden
argumenterar han for att en krisutging ser annorlunda ut beroende pd hur den hanteras bade
innan, under och efter hindelseforloppet. En kris kan pa s vis forhindras men ocksé forvérras

(Coombs, 2019).

Myndigheten for samhéllsskydd och gemenskap (MSB, 2019) understryker i enlighet med
Coombs (2019) att en kris kan uppfattas olika beroende pé vem den drabbar och i vilket
sammanhang. Eftersom denna studie avser att undersoka statens kriskommunikation genom
lagstiftning &r denna definition av relevans. Vidare redogdrs det for att en kris i
samhillssammanhang drabbar manga ménniskor och storsta delen av samhaillet. Det kridver
ocksa snabba dtgirder eftersom det skadar viktiga samhallsfunktioner och hotar virden som

ses som grundldggande.

Tva hidndelser som kommit att bendmnas som kriser dr pandemin covid-19 och
klimatutvecklingen. Det empiriska materialet, det vill sdga lagar, kommer pé sé vis analyseras
med utgangspunkten att de behandlar tva specifika kriser. Covid-19-pandemin och

klimatkrisen skiljer sig i sin natur eftersom klimatkrisen &r en naturkatastrof, medan covid-19
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ar en pandemi. I och med att lagstiftning har en central roll for krishantering och hur detta
paverkar medborgare s& dmnar studien att undersoka pé vilket sitt covid-19-pandemin och
klimatkrisen kommuniceras av staten genom lagstiftning. Studiens utgangspunkt ér faktumet
att lagarna allt mer utfors for ett kommunikativt &ndamal i syftet att nd en bredare publik (L1,

2018).

5.2. Kriskommunikation

Kriskommunikation &r kommunikation under och i samband med krislédgen (Falkheimer et al.,
2009, s.23). Genom kriskommunikation sker delvis ocksa krishantering, darfor ar de tva
begreppen bundna. Foregdende understryker pa sa vis att utebliven eller bristande
kommunikation kan gora att en kris blir vérre. Kriskommunikationen sker nér en kris har
intrdffat men det dr av betydelse att den &dven innan. Samhéllsorgan med verksamhet som
innebar risker har ett ansvar att arbeta forebyggande med sa kallad riskkommunikation som ar
en del av CERC-modellen. Riskkommunikation innebér saledes kommunikation i
forebyggande syfte for att kartldgga risker. Detta for att fora ett proaktivt arbete som kan

forhindra en kris.

Li (2018) forklarade hur lagstiftningstexter blir mer utformade for ett kommunikativt &ndamal
med informerande budskap och léttare sprak vilket resulterar i ett enklare mottagande av
ldsarna som dven kriskommunikationsfaltet belyser. Féltet har utgétt frén ett
informationsperspektiv med problemfokus pa befolkningens uppfattning av kriser och hur de
anvénder sig av den information de fir kring dem. Vidare har fokus ocksa varit pd
nyhetsrapportering och nyhetsmediers roll (Falkheimer et al., 2009, s.25-26). Forskningen
kring kriskommunikation utgérs bland annat av utvecklandet av teorimodeller, dédribland
Coombs (2019) teorier som baseras pa olika strategier for att hantera en kris 1 syfte att behalla

organisationens framtoning.

5.3. Situational Crisis Communication Theory (SCCT)

Holmblad Brunsson (2002, s. 12—13) forklarar begreppet organisation och vad det innebér.
Forfattaren menar att organisationer kan bedrivas i olika sammanhang och tar upp exempel
som ett vinstdrivande foretag, en individ, en familj eller en stat. Hon podngterar vidare de
svérigheter som finns 1 att faktiskt avgora vad som ar en organisation eller inte. Ett exempel
som Holmblad Brunsson (2002, s. 12—13) presenterar i sin bok handlar om att den enskilda

staten kan ses som en organisation. Hon forklarar hur en stat besitter ett namn och oftast
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bedrivs med tydliga grinser, samt att det finns regler som maste foljas. Vidare podngterar hon
for att den finns folk med ansvar gentemot den statliga verksamheter och att det finns mal om
vad en stat vill 4stadkomma. Slutligen presenterar forfattaren att staten bedriver en
verksamhet under en ldng period vilket kan ses som ett krav for att kunna definiera sig som en
organisation. Genom att se pa staten som en organisation med ansvar, mél, tydliga regler och
en verksamhet dver en lang tid kan studiens empiriska material, lagtexter analyseras med
hjilp av teorin Situational Crisis Communication Theory (SCCT) som dmnar att undersoka

hur organisationer anvénder sig av krisresponsstrategier (Coombs, 2019, s.148—150).

En teori inom kriskommunikation dr Situational Crisis Communication Theory (SCCT) och
har utvecklats av Timothy Coombs. Teorin dr baserat pa krishanteringsstrategier, systematisk
kategorisering av kriser samt en metod for att matcha dessa (Coombs, 2019, s.148-150).
Coombs (2019, s.150) beskriver sjilv teorin som en del av en storre helhet och anvénder
attributionsteorin som grund som Nationalencyklopedin definierar som en teori om hur
ménniskor forklarar egna och andras handlingar och beteenden. Coombs (2019, s.149)
beskriver att attributionsteorin baseras pa slutsatsen att manniskor vill tilldela nagon ansvaret
for en krissituation vilket i sin tur resulterar i hur organisationens intressenter uppfattar och
forhaller sig till organisationen. Detta ldgger grunden for SCCT som anvinder teorin for att
forklara de risker kring organisationsryktet en kris medfor, for att dérefter hanvisa till vilka
eller vilken strategi som &r att foredra for att minska skadan. De Gvergripande strategierna for
krisrespons som presenteras ir fornekande, forminskande, dteruppbyggande och det
forstirkande forhallningssittet. Varje strategi har i sin tur olika forgreningar i hur strategin tar
sig i uttryck. Vidare dr vilken typ av kris och tidigare rykte av vikt for att avgora vilken
strategi som &r att foredra. Denna studie kommer fokusera pa forhéllningssitten férnekande,

forminskade och forstirkande.

Det fornekande torhallningséttet beskriver Coombs (2019, s.151) som ett sétt dir
krishanteraren ofta skyller ifran sig nir det uppkommit en kris. Krishanteraren kan
exempelvis konfrontera personen eller personerna som menar att det finns en kris, helt
forneka krisens existens eller lagga skulden eller ansvaret pa ndgon annan. Det forminskade
forhallningséttet behandlar krisen med en ursdkt eller en forsvarsstillning som minimerar
krisens omfing (Coombs, 2019, s.151). Slutligen sd kommer analysen titta pa det

forstirkande forhallningséttet dar fokus ligger i att belysa andra bra saker krishanteraren och
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dess organisationer eller myndighet gér och har gjort, sa som hylla sina intressenter eller visa

att de sjilva ar offer for krisen som intriffat.

SCCT ir utvecklad frén en mingd tidigare forskning och dr pd sé vis en teori, som med
attributionsteorin som grund, sammanfort olika forskningsfalt som socialpsykologi och
kriskommunikation for att forstd hur organisationer hanterar en kris i syfte att upprétthalla sitt
rykte. Under kris dr det upp till den organisation som utsitts att ocksd hantera det krisen
medfor. Krisen péverkar organisationens legitimitet och SCCT baseras pa hur den bist kan
bevaras gentemot dess intressenter med hjélp av olika strategier. Genom att tillimpa SCCT pa
lagarna kan riksdagens krishanteringsstrategi tolkas. Utifran resultatet av analysen kan det

vidare diskuteras kring varfor en viss strategi mojligen valts Gver en annan.

5.4. Crisis and Emergency Risk Communication Model (CERC)

CERC-modellen, Crisis and Emergency Risk Communication Model, r en blandad form av
kris-och riskkommunikation i syfte att kunna kommunicera omfattande och allvarliga kriser
pa bista sitt. Modellen &r framtagen av Centers for Disease Control and Prevention (CDC)
(Reynolds, Seeger, 2005). Modellen vill hjélpa méinniskor att {4 informationen som behovs
for att ta allvarliga beslut i kritiska situationer. Den blandade kommunikationsformen som
modellen innefattar har sex huvudprinciper for en effektiv krishantering och kommunikation.
Den forsta handlar om att vara forst, den belyser tidens betydelse i en stor kris och hur
allménheten oftast brukar forhélla sig till den forsta informationen som kommuniceras ut. Den
andra ir att ha rétt och handlar om vikten i att det kommuniceras ut ritt och sann information
om krisen. Tredje principen belyser trovirdigheten som ett viktigt verktyg i kommunikationen
dér érlighet alltid bor vara i centrum. De tre sista principerna &r att uttrycka empati, framja

handlingar och visa respekt i all form av kommunikation under kritiska tider (CDC, 2018).

Principerna ligger till grund for modellen som i sin tur &r fem steg med alla olika funktioner
som sprider sig over en tidslinje. Stegen behandlar allt fran innan en kris till en utvardering
efter. The Centers for Disease Control and Prevention’s manual (2018) beskriver fyra viktiga
steg inom CERC-modellen, dér det femte steget ldggs till i denna studie och beskrivs i en

artikel av Reynlods och Seegger (2005). Stegen aterfinns tillsammans i tabellen nedan:
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Forberedelsefas Inledande fas Underhallsfas Upplosningsfas | Utvirderingsfas
Utkast Visa empati Uppdatera risklaget Vaksambhet Utvérdera
Partnerskap Forklara risker Placera malgrupper Lardomar Beddma hantering
Planera Framja handlingar | Informera bakgrund Revidera planer Specifika atgérder
Kommunikationsform | Responsinsats Svar pé rykten Forbéttra

Savil forberedelsefasen som den inledande fasen sker innan krisen vil intraffat respektive

precis i borjan av krisen, medan underhdllsfasen ar tiden under kris. Upplosningsfasen

innefattar det arbete som sker nér krisen bdrjar upplosas. Sist men inte minst sker

utvdrderingsfasen som &r det arbete som krévs efter det att krisen intréffat. CERC-modellen

motiveras bidra till att uppna studiens syfte eftersom det dr en modell som é&r baserad pa hur

kriskommunikation &r uppbyggd under olika faser av en kris. Med hjdlp av modellen som

teoretiskt ramverk bidrar den till att besvara den andra fragestéllningen kring likheter och

skillnader i kommunikationen mellan covid-19-pandemin och klimatkrisen. Modellen hjélper

till att forstd vilken krisfas sdndaren, genom texten, menar att samhéllet befinner sig i.
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6. Metod och Material

Metoden som kommer att anvidndas for att studera det empiriska materialet ar kvalitativ
textanalys. I denna del kommer den valda metoden presenteras i syfte att fa en forstielse for
hur studiematerialet kommer att analyseras. Dérefter kommer materialvalet och

de urval och avgriansningar som gjorts att presenteras och motiveras.

6.1. Kvalitativ textanalys

Par Widén klargdr att politiska texter, som exempelvis riksdagsmaterial, regeringsdirektiv och
lagtexter, ldmpar sig for textanalys (2019, s. 197-198). Enligt Widén (2019, s.195) delas en
kvalitativ textanalys upp i fyra olika dimensioner. Den forsta dimensionen beskriver Widén
(2019, s. 195) lampar sig for att analysera vad forfattaren till en text sjdlv tillskrivit materialet
for betydelse. Den andra dimensionen innebir att fokus istillet laggs pd innehéllet i texten

och dess form (Widén, 2019, s. 195).

Denna studie &mnar ha ett analysfokus utifran vad Widén (2019, s.195) kallar den tredje
dimensionen och den problematiserande dimensionen. Detta eftersom fokus genom dessa
dimensioner baseras pa teoridrivna analysfragor och syftar till att forstd delar av samhéllet
som den producerats i. Den tredje dimensionen innebir siledes vad texten innebér ur ett storre
sammanhang, relationen mellan det empiriska materialet i férhallande till det omgivna
samhillet. Detta liknas med vad Esaiasson et al. (2017, s. 212) kallar for det latenta innehéllet,
det vill sdga att fa en djupare forstielse for innehallet i texten, bortom det som bara tolkas fran
en extensiv ldsning. Den problematiserande dimensionen fungerar som ett komplement till
den tredje dimensionen och grundar sig i att analysen gors med hjilp av teoretiska

fragestéllningar (Widén, 2019, s. 202).

Lagtexter &r tryckta texter som har skapats pa den formella politiska arenan. Textanalysen
sker forst efter att en eller flera analytiska dimensioner valts som utgdngspunkt. Det &r pa
detta vis de viktiga passagerna i texterna som sidger ndgot om samhillet utanfor texterna sjilv
nér det jAimfors med varandra (Widén, 2019, s.195-197). Féregdende i kombination med de
valda teoretiska perspektiven i syfte att anldgga ett djupare, analytisk, perspektiv pa
textmaterialet (Widén, 2019, s.202). Dessa dimensioner ligger till grund for det nedanstdende
analysschemat och de uppstillda frigorna som kommer att stillas till textmaterialet, det vill

sdga de tvd lagtexterna. Det ska poédngteras att det &r texterna sjélva som ska besvara
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fragestéllningarna och inte forskaren sjdlv, forskaren tolkar dock textens innebdrder med hjélp

av uppsatt ramverk.

6.2. Materialval
Det empiriska materialet bestar som av tva lagar. Dessa ér klimatlagen (SFS 2017:720)
och lagen om sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av covid-19 (SFS 2021:4).

Med tanke pd studiens omfattning kommer endast ett urval av texterna analyseras.

Svensk lagstiftning rorande nationella sévél som globala kriser som trétt i kraft under de
senaste aren, 2018 respektive 2021, r relevant studiematerial eftersom en analys av dessa
kan synliggora svenska makthavares kommunikationsstrategier. Dessutom kan befolkningens
representanters forhallningssitt till klimatfordndringarna och pandemin covid-19 synliggdras
samt hur staten hanterar nimnda kriser. Genom kvalitativ textanalys pa studiematerialet kan

vidare slutsatser dras relaterat till samhéllsutvecklingen i stort.

6.3. Urval och avgransningar

Eftersom det empiriska materialet dr for omfattande i forhéllande

till studiens uppsatta ramverk har materialet avgransats och ddrmed har vissa delar av lagarna
valts ut for analys. Avgriansningen géller bade K/imatlagen (SFS 2017:720) och Lagen

om sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-

19 (SFS 2021:4). Urvalet som kommer anvéndas for analys dr samtliga paragrafers

inledande stycke. Med det sagt kommer resterande stycken under samtliga paragrafer inte att
analyseras. Detta med bakgrunden att forsta stycket pa samtliga paragrafer ar en dvergripande
sammanfattning som konkretiseras i andra, tredje och fjarde stycket och sa vidare. De
inledande paragraferna argumenteras darfor skapa en representativ och dvergripande
forstaelse for innehallet i respektive lagtext. Eftersom lagen géllande covid-19 ér betydligt
lingre 4n den gillande klimatet kommer inte alla paragrafer exemplifieras och plockas ut. Det
inledande stycket i alla lagens paragrafer kommer dock att vara med i analysen for en tydlig

helhetsbild.

6.4. Analysschema och tillvagagangssatt
For att applicera analysverktyget kommer analysen genomforas i olika steg:

1. Respektive lag ldses igenom med noggrannhet i dess helhet ett antal génger.
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2. Ta fram ett antal kritiska frdgor anpassade for studiens kunskapsomréde i syfte att
anvindas som ett verktyg nér texten analyseras.

3. Nasta steg att ta stéllning till de svaren pa fragorna och hur de forhéller sig till
varandra.

4. Centrala delar for studiens syfte plockas ut.

5. Slutligen kommer respektive lag jamforas i syfte att hitta likheter och skillnader
mellan hur staten med hjdlp av lagstiftning valt att kommunicera ut tvd globala

kriser.

Analysens grundfokus kommer ligga pa begreppen och frigorna nedan i linje med studiens

teoretiska ramverk:

Krisliget Problematisering

Hur beskrivs krislaget? Framkommer forhallningsattet fornekande i

texten och pd vilket sitt?

Var i CERC-modellen kan lagarna placeras? | Framkommer forhallningséttet forminskade i

texten och pd vilket sitt?

Vilka likheter och skillnader i Framkommer forhallningséttet forstdirkande i

kommunikationen finns mellan lagarna? texten och pd vilket sitt?

6.5. Metodkritik

Den kvalitativa metoden har enligt Bryman (2018, 5.269-271) kritiserats for att grunda sig i
forskarens egen uppfattning eftersom det ér forskaren sjilv som samlar in data som denne
sjalv valt ut genom exempelvis textanalys. Detta val ér ofta baserat pé forskarens egna
intressen och studier med kvalitativ ansats kan darfor argumenteras for att vara subjektiv.
Materialet for denna studie har valts utifrén ett kunskapsintresse men detta argument bor vara
en utgdngspunkt i all forskning oavsett om den har en kvantitativ eller kvalitativ ansats.
Kunskapsintresset behover dédrmed inte sta i strid med det som uppfattas som viktigt. Det ska
dock poéngteras att en studie kan paverkas av forskarens kon, alder och kultur pé grund av att
det dr forskaren som tolkar resultatet och gor analysen. Att vara medveten om foregéende

visar dock pé en transparens som mdjliggor for att undvika subjektivitet och verka objektivt.

Vidare kan vald metod papekas inte leda fram till ett resultat som ar generaliserbart (Bryman,

2018, 5.270). Denna studie syftar emellertid inte till att generera ett resultat som kan péstés
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gilla all lagstiftning. Det betyder dock inte att resultaten inte bidrar med viktig kunskap for

samhillet i stort, resultaten kan anvéndas som grund for vidare forskning.

Kvalitativ textanalys har valts eftersom den ldmpar sig for att analysera och ldsa tryckta
kallor, dokument och texter. Detta med utgangspunkt hur texterna ska kunna forklara ett
samhillsfenomen eller problem (Widén, 2019, s.194). Ett problem som medfoljer textanalys
som metod dr hur forskaren transparent kan visa hur sjélva analysen gar till, hur den konkret
genomfors. Foregaende problematik har forsokt l10sas genom att dels forklara bakgrunden till
studien genom savil teori som metodforklaring och dels genom presenterat analysschema.
Den valda metoden textanalys och empiriskt material argumenteras ddrmed vara lampligt for
att uppfylla syftet att undersoka pa vilket sétt tva globala kriser kommuniceras

av staten genom lagstiftning. I synnerhet med bakgrunden att analysmaterialet utgors av
politiska texter som lampar sig for textanalys och med en metod som lampar sig for

teoridrivna fragestéllningar (Widén, 2019, s. 195-198).
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7. Analys och resultatredovisning

I f6ljande del presenteras studiens analysresultat. Forst kommer analysen av respektive lag
presenteras och darefter presenteras en sammanfattning av resultatet f6ljt av en jimforelse
mellan lagarna, i linje med studiens syfte och frigestillningar. Analysen utgar frn de
textanalytiska, och teoridrivna, fragestillningarna som presenterats i analysschemat. Den
tredje- och den problematiserande dimensionen som textanalytisk metod gor det mdjligt att

dra slutsatser kring textens betydelse i ett storre sammanhang.

7.1. Klimatlagen — problematisering utifran SCCT
Forsta stycket av klimatlagen dr en inledande paragraf som sammanfattar lagens vergripande

innehall. 1 § i1 klimatlagen lyder:

1§ Idenna lag finns bestimmelser om regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet

ska syfta till och hur det ska bedrivas. (SFS 2017:720)

Det framkommer att lagen avser att reglera regeringens arbete kring klimatet. A ena sidan ir
ovanstéende paragraf neutral i sitt innehdll eftersom det endast presenterar vad lagen
innehaller for typ av bestimmelser, det vill séiga att inledningen ir ett konstaterande. A andra
sidan skulle det forminskande forhallningsséttet som presenteras i SCCT kunna pastas
framkomma trots att inledningen endast &r en sammanfattning. 1 § i klimatlagen kan tolkas
som att det forminskar krisens omfang eftersom det framkommer att lagen innehdller regler
kring hur regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete och att lagen darfor saknar
bestimmelser som géller for varje enskild medborgare. Samtidigt kan den forstirkande
strategin istéllet tydas eftersom krisen kan tolkas vara sa pass omfattande att den maste

hanteras pé regeringsniva, som dr de folkvalda makthavarna.
3 § innehéller vad regeringens klimatpolitiska arbete ska utgé fran:

3 § Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgé fran det langsiktiga, tidsatta
utsldppsmal som riksdagen har faststallt. (SFS 2017:720)

Paragrafen beskriver hur det klimatpolitiska arbetet ska vara tidsatt och langsiktigt och utgar
fran riksdagens utslappsmal. Det forminskande savél som det forstdirkande forhéllningssattet

kan tolkas genom 3 § som klargdr att regeringens arbete ska ha sin utgadngspunkt utifran
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riksdagens uppsatta utslappsmal. En forsvarsstéllning kan tydas fran lagstiftaren som kan
tolkas minimerar krisldget eftersom de skriver att mélet &r ett ’1angsiktigt” mal vilket
uppfattas som att krisen inte har uppstétt an och ligger i framtiden. Emellertid kan det
samtidigt uppfattas som att krisen tas pa allvar eftersom man satt upp langsiktiga mal vilket
indikerar pd att krisen inte ar tillfallig och att det krédvs mal som dessutom ska uppnas enligt
tidsbestimmelser. Innehallet 1 foregdende paragraf kan ddrmed argumenteras dven vara ett
forstdirkande forhéllningssitt eftersom redan satta mal presenteras som visar att makthavarna
redan har tagit beslut och arbetat kring klimatet. Samtidigt, med bakgrunden som
inledningsvis presenterats i dtanke, argumenteras det forminskande forhallningsséttet som det
utmérkande 1 3 §. Vidare bestimmelser kring regeringens arbete kring klimatet presenteras i 4

§ och 5 § klimatlagen:

4§ Regeringen ska varje &r ldmna en klimatredovisning till riksdagen i
budgetpropositionen.

5§ Regeringen ska vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan.
Handlingsplanen ska l&mnas till riksdagen aret efter det att ordinarie val till riksdagen

har héllits. (SFS 2017:720)

Dessa paragrafer beskriver hur Regeringen ska ldmna in en redovisning 6ver klimatet till
riksdagen varje ar och hur de var fjarde ar ska presentera en handlingsplan for det
klimatpolitiska arbetet. Det forstdrkande forhallningsséttet framkommer genom 4 § och 5 §
som presenterar den klimatpolitiska handlingsplanen och klimatredovisning som regeringen
har i uppdrag att presentera, som en del av klimatarbetet. Aven dessa paragrafer kan tolkas
innehélla ett erkéinnande av krisen och att klimatet ska vara en del av regeringens arbete.
Samtidigt kan de likt 3 § tolkas forminska eller forneka krisens omfing genom att det dels
inte sdtts krav pd innehéllet i vare sig redovisningen eller handlingsplanen, dels genom det
faktum att handlingsplanen har ett tidsspann pa fyra ar. Det fornekande forhéllningssittet som
krisresponsstrategi innebdr att krishanteraren antingen dementerar att en kris pagér eller

lagger skulden for krisen pa ndgon annan (Coombs, 2019, s.151).

Klimatlagens 2 § lyder enligt f6ljande:

2 § Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som
1. syftar till att forhindra farlig storing i klimatsystemet,
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2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer mot
skadliga effekter av klimatfordndring,

3. dr inriktat pa att minska utsléppen av koldioxid och andra véxthusgaser och att
bevara och skapa funktioner i miljon som motverkar klimatféréindring och dess skadliga
effekter, och

4. vilar pa vetenskaplig grund och baseras pé relevanta tekniska, sociala, ekonomiska

och miljomaéssiga overviaganden. (SFS 2017:720)

Paragrafen ovan beskriver hur regeringens klimatpolitiska arbete ska bedrivas, vilket syfte
arbetat ska ha och i vilken riktning det ska ga. Paragrafen belyser dven det vetenskapliga

grunden som arbetet maste baseras pa med relevanta overvéigande.

Med bakgrunden i atanke och fakta fran forskare, som dessutom refereras av statliga
myndigheter, om hur klimatférdndringarna redan paverkat ekosystem och orsakat farliga
storningar i klimatet dr formuleringar i 2 § anmérkningsvérda. Savil Nisbets (2009) som
Zhaos (2021) forskning pekar pé att klimatforandringarna behdver erkénnas av politiker och
kommunikationen kring klimatkrisen kréver en genomtinkt utformning. Avsaknaden av
foregéende leder till att krisen inte tas pa allvar av befolkningen (Zhao, 2021). Genom att
skriva ”forhindra farlig storning” samt ”’skydda ekosystemen” skulle det kunna antas att
klimatsystemen och ekosystemen inte blivit utsatta dn, utan kan komma att utséttas och detta
vill lagstiftaren bidra till att forhindra. Samtidigt erkdnns de skadliga effekterna som
véixthusgaser har pa miljon och for att motverka detta ska regeringen inrikta sig pd att minska
koldioxidutsldpp. Detta skulle emellertid kunna kopplas med det forstirkande
forhallningssittet eftersom det belyser klimatférandringarnas paverkan och skadliga effekter.
Samtidigt argumenterar 2 § mer &t det forminskande torhéllningsséttet pa grund av
formuleringen “inriktar sig pd”. 2 § fjirde punkten innehéller de villkor som det
klimatpolitiska arbetet vilar pa, det vill sdga relevanta sociala, ekonomiska, miljomaéssiga och
tekniska Overvdganden samt vila pa vetenskaplig grund. Vad som ér relevant enligt
lagstiftaren framkommer ej av lagtexten. Genom detta faktum skulle darmed tekniska, sociala
och ekonomiska aspekter kunna forhindra arbetet for att skydda ekosystemen, forhindra
storningar 1 klimatsystemet och sa vidare. Med det sagt framkommer bdde den forminskade
och fornekande strategin. Det ska dock pépekas att villkoren &ven skulle kunna tolkas som

forstarkande beroende pé vad som tolkas in som relevant i kontext av klimatet.
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Det framkommer inte nagra specifika dtgérder i lagen som helhet hur bestimmelserna i
lagstiftningen ska kunna uppnas och det presenteras inte heller ndgra pafoljder om
bestimmelserna i lagen inte skulle foljas. Avsaknaden kan kopplas till det forminskande
forhallningssittet eftersom det kan tolkas som att det inte &r sd allvarligt om bestimmelserna

inte efterfoljs och att det darfor inte kravs pafoljder.

Klimatkrisen idag kan tolkas utifrdn den svenska lagstiftningen som ett framtida problem och
kommuniceras ut med hjélp av den férminskade och den fornekande strategin. Med Kings
(2019) resonemang i atanke kan det tolkas som att de svenska makthavarna aktivt véljer att
forminska krisen, trots att vi besitter forutsdttningar for att hantera den. Detta kan visa pd hur
och var makthavarna véljer att ldgga sina resurser och hur de tolkar den stora klimatkrisen.
Att anvinda sig av tva strategier som minimerar krisens omfang i ett lagstiftningsdokument,
trots all information och statistik som existerar och de resurser som landet har visar pé bristen
av forebyggande krishantering. Samtidigt kan lagtexten ocksa tolkas som att den nistan
genomgaende baseras péd den forstdrkande strategin genom att synliggdra de skadliga effekter
klimatfordndringarna har i kombination med att lagen vander sig till regeringen som kan ta

beslut och arbeta for dtgérder som den enskilde medborgaren kanske inte har mojlighet till.

Ovanstéende resultat, som genomgéende visar att bade den forminskande, fornekande savél
som den forstirkande strategin framkommer genom lagstiftningen, kan séttas i relation till det
problem som studien belyser. Det vill séiga att problemet kring brist pa forebyggande
krishantering &dven kan tolkas aterspeglas genom klimatlagen. Foregéende stirks av
Macnamara (2021) som poidngterar att krishantering kréver strategisk planering for att verka
effektivt. Avsaknaden av bindande dtaganden i klimatlagen kan med bakgrund till den
tidigare forskningen vara ett resultat av brist pd politisk sammanslutning (Terpan &
Saurugger, 2021) trots slutsatsen om att det dr av stor vikt att dtgéirder pavisar stark legitimitet

i kristider for att en fordndring ska kunna ske (Bogliacino et al., 2021).

7.2. Klimatlagen — krislaget utifran CERC-modellen

Klimatlagens 1 § ér en inledande beskrivning av vad lagen handlar om.

1 § Idenna lag finns bestimmelser om regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet

ska syfta till och hur det ska bedrivas. (SFS 2017:720)
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Det framkommer att lagen innehéller bestimmelser gillande regeringens politiska
klimatarbete, hur det ska bedrivas och vad det inriktar sig pa. A ena sidan kan inledningen
tolkas som att lagen riktar sig till regeringen och inte till befolkningen i det stora hela. A
andra sidan kan det tolkas som att sdndaren anser klimatférdndringarna vara ett sd pass stort
problem att det méste hanteras pa regeringsniva. Foregdende genom att ordet “bestimmelser”
anvénds. Eftersom inledningen framhéver att det specifikt handlar om “regeringens
klimatpolitiska arbete” starks dock den forsta tolkningen om att lagen inte véander sig till alla

medborgare utan riktas regeringen. Vidare framkommer det av 2 § klimatlagen vad det

klimatpolitiska arbetet egentligen innebér och varfor ett klimatpolitiskt arbete dr nddvéandigt.

2 § Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som
1. syftar till att forhindra farlig storning i klimatsystemet,

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer mot
skadliga effekter av klimatfordndring,

3. dr inriktat pa att minska utsléppen av koldioxid och andra véxthusgaser och att
bevara och skapa funktioner i miljon som motverkar klimatforindring och dess skadliga
effekter, och

4. vilar pa vetenskaplig grund och baseras pé relevanta tekniska, sociala, ekonomiska

och miljomaéssiga overviaganden. (SFS 2017:720)

Syftet &r bland annat att skydda ekosystem och att minska utsldppen. Ordval som ’syftar till”,
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bidra till” och inriktat p4” samt “vilar pd” enligt forsta till fjarde punkten 2 § inleder dessa
motiveringar och visar att dessa punkter &mnar till att ge ett ramverk for hur arbetet ska g4 till.
Med det sagt skulle lagtexten kunna placeras i CERC-modellens underhéllsfas eftersom det
presenteras atgdrder som dmnar att bedriva ett arbete som minskar och forebygger skadliga
effekter pa klimatet. Det framkommer emellertid inga konkreta dtaganden eller atgérder som

forklarar hur det ska gé till.

Ovan exempel péd ordval motiverar att kommunikationen genom lagtexten istillet kan placeras
1 CERC-modellens forberedelsefas sédvél som i den inledande fasen. Forberedelsefasen
innehaller bland annat planering och val av kommunikationsform medan den inledande fasen

innehéller frimjande av handlingar (CDC, 2018). Ett mer konkret dtagande presenteras i 3 §:

3 § Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgé fran det langsiktiga, tidsatta
utsldppsmal som riksdagen har faststéllt. (SFS 2017:720)
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Utgdngspunkten enligt foregaende paragraf dr det tidsatta och ldngsiktiga mél kring utslépp
som faststillts av riksdagen. Att arbetet ska utga fran ett mal som é&r langsiktigt kopplas
dérmed till forberedelsefasen i CERC-modellen och stirker tidigare resonemang. Det
framkommer ddarmed ocksa att krisldget inte uppfattas som akut. Det langsiktiga arbetet
framkommer dven genom 5 § som presenterar att en klimatplan per mandatperiod ska ldmnas

till riksdagen:

5§ Regeringen ska vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan.
Handlingsplanen ska l&mnas till riksdagen aret efter det att ordinarie val till riksdagen

har hallits. (SFS 2017:720)

Det framkommer av 5 § att det vart fjirde ar ska presenteras en klimatpolitisk handlingsplan
fran regeringen till riksdagen. Att problemet ligger i framtiden kan ddrmed péstés forstdrkas
genom tidsspannet pd 4 &r, men kan samtidigt argumenteras for att tyda pa att krisen inte ses
som tillféllig och kan hanteras pa kort tid. 4 § faststéller att regeringen &ven ska lamna in en

sa kallad klimatredovisning varje ar till riksdagen.

4§ Regeringen ska varje ar ldmna en klimatredovisning till riksdagen 1

budgetpropositionen. (SFS 2017:720)

Detta kan tyda pa en tydligare problematisering av klimatférandringarna eftersom den ska ske
kontinuerligt med ett kortare tidsspann. Bade 4 § och 5 § klimatlagen skulle kunna kopplas till
underhéllsfasen eftersom sdvil handlingsplanen som klimatredovisningen kan tolkas som att

de syftar till att uppdatera riskléaget.

I CERC-modellen aterfinns “kommunikationsform” som en del av forberedelsefasen (CDC,
2018). Savél 14 § somi5 § i klimatlagen presenteras kommunikationsformer som en del av
det klimatpolitiska arbetet, dessa ér klimatredovisning och klimatpolitisk handlingsplan. Detta
indikerar aterigen att klimatlagen kan tolkas som en lag som stiftats under en forberedelsefas.
Séaledes kan det samtidigt tolkas som att det dr en utvérdering av krislidget och krisen kan

ddrmed tolkas vara i sdvil underhéllsfasen som i upplosnings- och utvérderingsfasen.
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Genom resultatet av analysen utifrdn SCCT-strategierna framhévs bristen pa forebyggande
krishantering vilket kan argumenteras dven stirkas genom detta resultat som frimst visar pa
att krisen kommuniceras vara i en forberedelsefas utifrin CERC-modellen. Innehéllet i vissa
delar av lagen innehaller bestimmelser som kan tolkas vara i sdvéil underhallsfasen som i
upplosningsfasen och utvérderingsfasen. Emellertid &r det den forberedande fasen som
genomsyrar lagen i stort. Lagen vénder sig till regeringen och innehaller framst riktlinjer for
hur dem ska bedriva sitt arbete kring klimatet. Resultatet problematiseras nér det stdlls med
bakgrund till Reynolds och Seegers (2005) redogorelse kring att ratt kommunikationsform 1
ritt 14ge syftar till att reducera den skadan som en kris kan orsaka. Eftersom klimatkrisen,
utifran analysen, dvergripande kommuniceras vara i en forberedelsefas och inte i en
underhéllsfas, finns det en risk att det som genom lagstiftningen hade kunnat mildra krisens
paverkan istéllet har uteslutits (Reynolds & Seeger, 2005). Terpans och Sauruggers (2021)
forskning har pdvisat att 16sa regler och rekommendationer ofta har varit en form av hantering
pa kriser tidigare, istdllet for en hérd lagstiftning. Denna slutsats argumenteras dven stimma

overens med denna studies analysresultat av klimatlagen.

7.3. Lagen om sarskilda begransningar for att forhindra smittspridningen av
covid-19 (SFS 2021:4) — problematisering utifran SCCT

Den inledande paragrafen i lagen om sdrskilda begrdnsningar for att forhindra
smittspridningen av covid-19 (SFS 2021:4) beskriver liknande klimatlagen en

innehallsforteckning 6ver som helhet. Den lyder:

1§ I denna lag finns bestimmelser om sérskilda begrdnsningar for att forhindra

spridning av sjukdomen covid-19. (SFS 2021:4)

Har presenteras lagens innehall som ska innehalla bestimmelser for att forhindra ytterligare
spridning av viruset covid-19 i landet. Den 1 § beskriver syftet med lagen och gor det tydligt
for lasaren vad den innehaller vilket kan gora det léttare for ldsaren att mjligtvis finna det
som den soker. Att hitta ett tydligt forhallningssitt enligt Coombs (2019, s.151) i en sa pass
beskrivande paragraf blir svart eftersom det mer &r ett konstaterande om vad lagen innehéller
snarare an ett stdllningstagande kring krisens omfang eller lage. Nadgot som dock blir tydligt i

denna paragraf ar att pandemin &r en kris som behdver kontrolleras med hjélp av reglering i
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form av en lag om sirskilda bestimmelser. Med teoretiska glasogon kan orden “’sérskilda
begrinsningar” tolkas att stimma &verens med det forstirkande forhéllningssattet eftersom
lagen beskriver att det krévs sdrskilda insatser for att fa kontroll pd smittspridningen. Lagen
erkidnner ddrmed redan i den inledande paragrafen krisens omfang och att det krivs

bestimmelser for att forhindra mer spridning till skillnad frén klimatlagen.

En uppmaning till medborgarna i landet, det vill sdga mottagarna av denna lag, dterfinns i 3 §

och lyder:

3§ Varoch en ska genom uppmérksamhet och rimliga forsiktighetsétgérder medverka

till att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. (SFS 2021:4)

Denna paragraf uppmanar till forsiktighet hos varje enskild individ i syfte att férhindra
smittspridningen i samhéllet. Paragrafen dr dven formulerad pa ett sétt som kan ge ldsaren en
kénsla av ett kollektivt mél och ansvar. Genom ordet medverka” kan paragrafen tolkas
beskriva ett stort samarbete mellan varje enskild medborgare i Sverige. Formuleringen kan
mojligtvis leda till att ldsaren kdnner ett storre sammanhang som vidare kan resultera i

handlingar av forsiktighet.

Detta kan & ena sidan kopplas till den férnekande strategin som tidigare nimnt delvis innebér
att ligga dver ansvaret pa ndgon annan. A andra sidan kan det, genom att uppmana
medborgarna i1 landet, ses som ett erkdnnande av krisens omfang och att ett fornekande inte
dger rum. Det vill séga att makthavarna sjdlva inte kan ta allt ansvar for krisen utan att det
behovs kollektiv handlingskraft och ansvar och ddirmed uppmanar intressenter, det vill sédga
invanarna att hjélpa till. Féregdende kan ddrmed kopplas det till forstirkande
forhallningssittet. Med det sagt betyder det att paragrafen inte anvénder sig av det
forminskande forhdllningssittet eftersom paragrafen innehéller en stor uppmaning till ett

kollektivt ansvar.

I lagens 4 § forstéirks detta ytterligare dér personer som “’bedriver en verksamhet” har en rad

olika skyldigheter dér paragrafen lyder:
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4 § Den som bedriver eller ansvarar for en sidan verksamhet som avses i 7-11 §§ ska
vidta l&dmpliga atgérder for att forhindra smittspridning. Verksamheten ska sé langt som
mojligt bedrivas pa ett sidant sitt att traingsel undviks och att ménniskor kan hélla ett

frén smittskyddssynpunkt sdkert avstdnd fran varandra. (SFS 2021:4)

Paragrafen beskriver hur verksamhetschefer méste ta ett ansvar och tillsétta eller vidta
atgdrder 1 syfte att forhindra ytterligare smittspridning. Detta blir likt den 3 § i lagen en

uppmaning till de som bedriver en verksamhet att vidta atgéarder for ett kollektivt &ndamal.

Detta visar pa dnnu en gang pa att makthavarna inte kan hantera denna typ av kris sjdlva, utan
behover hjélp av invdnarna i landet. Vilken typ av kris som det handlar om kan ocksa ha en
stor paverkan pa vilket forhallningssétt som anvénds (Coombs, 2019). En pandemi resulterar
tydligt i vikten av ett kollektivt ansvar for att forhindra ytterligare spridning. Det individuella
ansvaret blir darfor helt avgorande i denna typ av kris dar makthavarna inte kan minska den
pa egen hand. Att lagstifta under pagéende kris visar pa att makthavarna inte lagger allt ansvar
pa befolkningen som det forminskade forhallningsséttet innehaller utan de tar stort ansvar
sjdlva. Det forstirkande forhallningséttet gér ocksd att applicera pa pandemilagen pa olika
satt. Som tidigare ndmnts erkénner lagen krisens allvarliga situation och uppmanar andra
intressenter att ta ansvar som exempelvis varje invanare i landet eller verksamhetschefer.
Sammanfattningsvis anvédnder sig lagstiftarna i paragrafen ovan av starka ord sdsom
”forhindra”, “undvika” och “’vidta” som speglar krisens allvarliga stidllning dér alla méste
samarbeta da regeringen och dess myndigheter inte kan hantera krisen pd egen hand. De blir

beroende av att individerna tar ett eget ansvar i syfte till ett kollektivt mal under ett nodlége.

24 § presenterar de pafoljder som kan tillkomma den som bryter mot bestimmelserna i lagen:

24 § Den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 12 eller 13 §
doms till penningboter. (SFS 2021:4)
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Paragrafen visar pd att om ndgon bryter mot lagens bestimmelser kan denna straffas med
penningboter. Paragrafen beskriver alltsa att, och hur, du kan bli straffad om du inte foljer de

bestimmelser som lagen innehéller.

24 § kan tolkas pavisa allvar och att lagstiftarna anvénder sig av det forstirkande
forhallningssittet genom att uppmana andra intressenter men dven visa pa hur viktigt det ar att
folja lagens innehéll, det vill sdga att de ldgger ansvaret pa ndgon annan och bemaéstra det

fornekande forhéllningssattet.

Det forminskade forhallningssittet blir svart att applicera pa lagen och dess innehall da den
genomsyras av hur krisldget dr akut och att krisen &r omfattande. Samtidigt som lagen kan
tolkas pé detta sitt blir det viktigt att se helheten och omsténdigheterna runt lagstiftningen.
Pandemins hantering kan bero pd de externa faktorerna som exempelvis att varje individ kan
smittas och béra pa smittan i samhaéllet vilket resulterar i att ansvaret automatiskt hamnar pa
varje enskild individ eftersom varje person dr avgdrande for uppnéendet av ett kollektivt mal.
Detta gor det omdjligt att lagga allt ansvar pa makthavarnas axlar. Att implementera en lag
och pa sd sitt vidta kraftiga atgérder blir ett sétt for regeringen att ta sitt ansvar. Genom lagen
forsoker regeringen minska smittspridningen av covid-19. De visar, genom lagens innehall att
landets makthavare krisens omfattning &r s stor att det inte enbart kan 16sas av 349
riksdagsledamoter utan kréver ett kollektivt ansvar av Sveriges medborgare. Det férnekande
forhallningssittet framkommer genom att ldgga ansvar pa andra parter men forhéllningssattet
handlar delvis ocksa som om att exempelvis forneka krisens existens eller skylla pa andra
parter. Denna del av forhdllningsséttet framkommer inte i lagen kring covid-19 eftersom inga
anklagelser eller dylikt forekommer i innehéllet. Ingen av paragraferna minimerar krisens
omfing utan snarare tvirtom. Lagens helhet belyser den allvarliga krisen och att alla behover
hjdlpas &t for att hantera den och dess konsekvenser. Avslutningsvis belyser lagen i stort varje
individs ansvar som dven speglar de manniskor som arbetar inom regeringen och riksdagen
vilket resulterar till att de som privatpersoner ocksd paverkas av krisen och maste hjélpas at
att forhindra ytterligare spridning. Detta tillhor det forstdrkande forhéllningssattet dér

krishanterarna sjélva blir eller spelar offer for en specifik kris.
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7.4. Lagen om sarskilda begransningar for att forhindra smittspridningen av
covid-19 (SFS 2021:4) — krislaget enligt CERC-modellen

Pandemilagen har ett tydligt syfte, redan i 1§ beskrivs lagens funktion och att den innehéller
bestimmelser om sirskilda begridnsningar for att forhindra spridningen av coronaviruset med

samma namn som lagen i sig.

1§ I denna lag finns bestimmelser om sérskilda begriansningar for att forhindra

spridning av sjukdomen covid-19. (SFS 2021:4)

Den forsta paragrafen betonar krislidget 1 hur det anvénder sig av orden som “forhindra
spridning” eller “’sdrskilda begridnsningar”. Av dessa ord kan ldsaren tolka att covid-19 ér en
kris dir bestimmelser dr nddvindiga. En helhetsbild av pandemilagens innehdll visar pé att
krislaget &r allvarligt, att det krévs forsiktighetsatgérder vidtas av samtliga invénare i syfte att
forhindra ytterligare spridning. Pandemin paverkar alla dér regeringen och dess myndigheter
har rétt till, att genom denna lag att infora forbud och begrinsningar inom bade den offentliga
och privata sektorn. CERC-modellen som tidigare ndmnt belyser sex huvudprinciper dir en
viktig princip handlar om att frimja handlingar (CDC, 2018). Genom att begrénsa och
forhindra invanarna kan det tolkas som att framja handlingar for att minska krisen.
Pandemilagen kan tolkas som att krisen befinner sig i den inledande fasen dir som tidigare
ndmnt frdmja handlingar bland annat ingar. En annan del i den inledande fasen &r
responsinsats, vilket lagen i sig r ett tydligt tecken pd. Makthavarna i Sverige reagerar pa
krisen med hjélp av en lag i syfte att minska och hantera problematiken i den mén som ar
mojlig. Lagens innehall kan ocksé tolkas likna sig i nésta steg i modellen, underhallsfasen

som dger rum mitt i krisen.

Lagens 3 § beskriver hur en ansvarig individ for en verksamhet maste sétta in tydliga atgirder

for att forhindra smittspridningen och lyder:

3§ Varoch en ska genom uppmérksamhet och rimliga forsiktighetsatgérder medverka

till att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. (SFS 2021:4)
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Att krislaget dr allvarligt framkommer tydligt i lagen ddr lagstiftarna uppmanar till
forsiktighetsdtgiarder. De beskriver att ”var och en” ska medverka i syfte att minska
smittspridningen i landet. Paragrafen beskriver att dtgirder bor implementeras for varje
enskild individ for att minska smittspridningen vilket dr en del om CERC-modellens

underhallsfas.

Den 2 § beskriver vad lagen befinner sig i relation till andra lagar och lyder:

2 § Denna lag giller utover smittskyddslagen (2004:168) och ordningslagen
(1993:1617). (SFS 2021:4)

Paragrafen betonar att lagen om sérskilda begransningar for att férhindra smittspridningen av
covid-19 (SFS: 2021:4) giller utdver tvé andra svenska lagar. Detta betyder att lagen ar ett
komplement till redan existerande lagar. En kompletterande lag kan tolkas som att Sveriges
makthavare ser lagstiftning som en nodvéndighet for att kunna hantera krisens omfang vilket

visar pd att krislaget dr akut.

Coronaviruset har resulterat i en ny tillféllig lag vilket inte tillhor vanligheten i ett land som
Sverige. Som Jonsson Cornell och Salminens (2019) papekade i sin artikel har den svenska
staten svart att infora nddlagar eftersom lagstiftningsprocessen och tidigare lagstiftning gor

det komplicerat, vilket kan vara en anledning att det inte sker sa ofta.

Lagens malgrupp blir dven tydlig genom helheten, den riktar sig at hela den svenska
befolkningen ddr varje individ har ett ansvar. Spraket dr utformat pa ett enkelt sétt 1 syfte att
nd ut till alla médnniskor vilket kan relateras till tendensen att forenkla lagtexterna med
kommunikativt syfte (Li, 2018). Lagen riktar sig till hela landets befolkning och understryker
just vikten av individens ansvar vilket kan forklaras genom vilken kris en pandemi faktiskt ar.
Coombs (2019) beskriver olika typer av kriser dir viruset skulle kunna tillhora typen
katastrofer. Den allvarliga och plotsliga padverkan resulterar i ett snabbt agerande och
tillférande av en ny lag som litt maste kommuniceras ut till befolkningen. Nya krafttag och
tillvigagéngssitt krdvs enligt Coombs (2019), vilket den tillfdlliga lagen i sig ar ett starkt

bevis pa.
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Som tidigare ndmnt innehaller lagen minga uppmaningar till privatpersoner att ta ett
personligt ansvar for att forhindra ytterligare smittspridning. Detta kan bero pa denna typ av
kris och vad King (2019) papekade om personlig relevans och nérhetens betydelse i hur
ménniskor agerar och ddrmed vilka atgérder som sitts in. Den personliga relevansen kan vara
en ytterligare forklaring till varfor det kommunikativa budskapet i lagen om sdrskilda
begrdinsningar for att forhindra smittspridningen av covid-19 (SFS 2021:4) beskriver
krisldget som akut och befinner sig i en typ av underhallsfas enligt CERC-modellen.
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7.5. Resultat

Resultatet av analysen syftar till att besvara studiens fragestéllningar som dels &r vilka
overgripande strategier for krisrespons som finns i klimatlagen samt lagen om sdrskilda
begrdinsningar for att forhindra smittspridningen av covid-19 och vilka likheter och skillnader
som aterfinns mellan lagarna. Den andra fragestdllningen gillde om lagstiftningen tillimpar
CERC-modellen for en effektiv krishantering och kommunikation, och hur det i sa fall kan

forklara hur de olika kriserna hanteras.

Efter att analysen genomforts framkommer det att de 6vergripande strategierna for
krisrespons som anvénds i klimatlagen ar att savél den fornekande och forminskande som den
forstarkande strategin kan tydas i lagen. Utmirkande var att den fornekande och den
forminskande strategin var genomgédende tydlig medan den forstdrkande endast kunde tydas i
den avslutande delen av lagtexten. Detta kan bero pa det vaga spraket som framkom genom
att paragrafernas egentliga betydelse var 6ppna for tolkning, detta i enlighet med Lis (2018)
slutsats om att lagstiftningsdokument allt mer utformats med ett vagt sprak. Foregaende leder
till att lagstiftningen saknar krav pa, reaktiva sdvil som proaktiva, atgarder vilket gor att den
fornekande samt den forminskande strategin framkommer. Detta kan forklaras genom att de
politiska makthavarna har svarigheter kring att nd samforstidnd 1 klimatfragan vilket har lett
fram till svagt regelverk, dessutom med avsaknad av pafoljder om lagstiftningen inte
efterfoljs (Terpan & Saurugger, 2021). Precis som Terpans och Sauruggers (2021) studie visar
kan en forklaring dven finnas i att krisintensiteten kring klimatet inte uppfattas som akut, i
enlighet med King (2019). Foregdende gér dven i linje med Werners (2007) podngtering kring

att grdnsen mellan normaltillstdnd och kris kan vara svér att dra.

Utifrén foregdende kan en forklaring dven finnas till att kommunikationen genom lagtexten
framstiller att klimatkrisen &r i1 forberedelsefasen utifrain CERC-modellen - att krisen inte &r
en kris dn. Den strategiska planeringen dr av vikt for att kunna hantera en kris, men om
strategin utgar frin ett fornekande eller forminskande forhallningssitt kan den politiska viljan
pastas saknas, i enlighet med Ross et al. (2015). Foregdende kan vara en forklaring till
resultatet. Med det sagt kan det klargdras att lagstiftaren inte utgatt frin CERC-modellen for
effektiv krishantering och kommunikation eftersom klimatlagen inte problematiserar krislidget
samt till huvuddel anvénder sig av en forminskande strategi, till skillnad fran lagen kring

covid-19.
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Nér det kommer till lagen kring covid-19 ér det den forstarkande strategin som framst
framkommer men dven den fornekande strategin i viss man géllande ansvarsgivande.
Resultatet utifrdn den andra fragestéllningen, som avser om lagstiftningen tillimpar CERC-
modellen, dr att den delvis anvinder sig av den eftersom det framkommer att krisen kan
placeras i underhallningsfasen, det vill séga att krisen pagar just nu vilket problematiserar
krisldget. Covid-19-pandemin kan emellertid genom vissa delar av lagtexten tolkas vara i
inledande fasen. Om lagen hade antagits tidigare hade detta varit ett tecken pa effektiv

krishantering, emellertid har pandemin pagétt i dver ett ar fore det att lagen trddde 1 kratft.

7.6. Skillnader och likheter

Resultaten for lagen om sdrskilda begrdinsningar for att forhindra spridningen av covid-19
skiljer sig at en del fran klimatlagens innehill. P4 skalan i CERC-modellen befinner sig lagens
innehall 1 likvél den inledande fasen som underhéllsfasen till skillnad fran klimatlagen som
framst befinner sig i en slags forberedelsefas. En annan stor skillnad &r hur krisldget beskrivs i
respektive lag, 1 lagen gillande pandemin beskrivs krisldget akut och att landet dr mitt i den
samtidigt som innehéllet i klimatlagen kan tolkas som att det ses som en framtida kris. Detta

ar en stor skillnad i hur kriserna kommuniceras.

Det skiljer sig ocksa en hel del i lagarnas forhallningssétt och val av strategi i respektive
krisrespons. Pandemilagen praglas av att erkinna krisens omféng och av en stor uppmaning
till befolkningen att var och en ska ta eget ansvar vilket tillhor det forstirkande
forhallningssittet. A ena sidan tillhdr ansvarsgivandet det fornekade séttet genom att ansvaret
laggs dver pa ndgon annan men & andra sidan kan det tolkas som att lagen uppmanar andra att
ta ansvar for att forhindra spridningen. Detta resultat kan ddrmed forklara hur respektive kris
hanteras. Hanteringen av pandemin framhévs genom lagstiftningen vara beroende av att
befolkningen snabbt och tydligt individuellt engagerar sig for ett kollektivt mal — att forhindra
smittspridningen. Detta till skillnad frén klimatlagen som viander sig till regeringen och dér
uppmaning till kollektiv handling och individuellt engagemang fran varje enskild medborgare
saknas. Mojligtvis gar detta att forklaras genom krisernas olika ursprung. Klimatkrisen kan
forklaras vara en konsekvens av vart nuvarande ekonomiska system vilket gor det svért for

makthavarna att 14gga skulden pa individerna.

Instillningen framkommer genom att den féorminskande strategin genomgaende tolkas

anvindas for klimatkrisen vilket 1 sin tur gér hand i hand med att krisen genom klimatlagen
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kommuniceras vara i en forberedande fas utifran CERC-modellen. Genom lagen om sdrskilda
begrndsningar for att forhindra spridningen av covid-19 anvinds forstarkande som
huvudsaklig strategi vilket ocksd gir hand i hand med att covid-19-pandemin genom lagtexten

kommuniceras vara framst underhallsfasen.

Avslutningsvis dr den utmédrkande likheten mellan lagstiftningarna att de bada stiftats reaktivt,
dven om klimatlagen ocksa kan uppfattas som proaktiv, med utgangspunkt i att
klimatutvecklingen kris kommer eskalera med tiden. Av klimatlagens innehéll framstar
klimatutvecklingen som mer ett problem for framtiden &n idag, vilket kan argumentera for att
lagen dr mer proaktiv @n reaktiv, &ven om man kréver att atgarder sker idag. Bristen pa
repressalier frén klimatlagen och avsaknaden av individuellt ansvar, kan ocksa stirka tesen av
att lagen de facto dr mer proaktiv &n reaktiv. Emellertid har denna studie som utgangspunkt
att savil covid-19-pandemin som klimatutvecklingen &r tvé padgdende kriser, vilket bada
lagtexter ocksa erkdnner i sina inledande paragrafer. Slutsatsen kan dédrmed dras att denna
studies analysresultat gar i linje med det tidigare forskningsresultat som presenterades
inledningsvis - att resurserna ldggs pd reaktiva istéllet for proaktiva atgérder i syfte att
forhindra att en kris uppstar (Ross et al., 2015). Det vill séga att klimatlagen sa vél som covid-
19 lagen fOrst stiftats ndr problematiken hunnit utvecklas till krisldge och lagarnas innehall

syftar till att begriansa och minska, snarare dn att forebygga, krislaget.
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8. Slutdiskussion

Med hjélp av en kvalitativ textanalys och tillhdrande kritiska frdgor i samband med studiens
teoretiska ramverk framkom det hur klimatkrisen respektive covid-19-pandemin
kommuniceras ut genom lagstiftning samt hur dessa skiljer sig at. Utifrdn bade CERC-
modellen och Coombs (2019) strategier for krisrespons gér det att hitta stora skillnader i val
av kommunikationsstrategi och hur pass effektiv kommunikationen ér av covid-19 och
klimatkrisen trots att de bada &r stora globala kriser. Genom analysen av hur kriserna hanteras
och kommuniceras genom lagstiftningsdokumenten framkom det att covid-19 krisen
behandlades som en pagdende kris dér krisldget dr akut. Samtidigt behandlas klimatkrisen
som en framtida kris trots bakgrunden om den snabbt stigande medeltemperaturen i vérlden

och relaterade katastrofer (Naturvardsverket, 2021).

Efter att ha analyserat respektive lag kan det konstateras att makthavarna i Sverige ser véldigt
olika pa hur omfattande respektive kris ar och vilka resurser som bor laggas for att hantera
dem. Genom lagen om sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridningen av covid-19
framkommer det att regeringen och dess myndigheter har ritt att begréinsa viss verksamhet
och individens frihet samt att det ldggs enorma resurser pa att hantera den globala pandemin.
Detta visar pa att makthavarna konstaterar krisens kritiska ldge och har pa en kort tid stiftat en
lag for att minska smittspridningen. Innehallet i klimatlagen tolkas som att makthavarna ser
klimatutvecklingen som en framtida kris, vilket resulterar i att makthavarna inte ldgger
samma typ av resurser for att hantera och minska krisens framfart. Detta kan bero pa hur
Werner (2007) beskriver problematiken kring att stifta lagar i tider av kris. Hans frdga "hur
man hanterar normalisering av undantag och det stidndiga hot att krishantering ersitter
rittsstatsprincipen” (Werner, 2007, egen dversattning) har utifran resultatet av denna studie
utvecklats till en annan. Frdgan som uppstatt dr snarare hur man hanterar normalisering av
reaktiv krishantering istéllet for proaktiv riskkommunikation genom lagstiftning. Den fragan
kommer férmodligen framtiden ge svar pd. En antydan pé svar har redan kommit ur hantering
av covid-19 dir hirdare lagstiftning med begriansningar och konkreta dtgérder presenterats.
Virlden har dessutom samarbetat for att f fram ett vaccin pé rekordtid, vilket har resulterat 1
att manga minniskor kan se ett normaltillstdnd aterkomma inom snar framtid. Till skillnad
fran klimatfordndringarna tycks klimatkrisen vara just ett normaltillstdnd och inte ett krisldge.

Vi tycks dterkomma till foregédende slutsats, som delas med Gross och Aloin (2007), och som
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dven tycks vara det som mojligtvis kan forklara det icke greppbara i att krishanteringen for
tvd globala kriser kan hanteras, eller inte hanteras sé olika. Speciellt nér forskare konstaterat
att de har ett samband (Fern, 2020). Nér ska makthavare bevara och sékerstilla den natur som
finns kvar, istéllet for att sldcka brander? Det vill sdga: nér ska all lagstiftning vara proaktiv

istéllet for reaktiv for att undvika en katastrof som endast kan 16sas av proaktiva atgirder?

Innan studien genomfordes var fridgan om kriserna hanterades olika, och den fragan har
genom analysen besvarats. Varfor lagstiftningen kring covid-19 och klimatforandringarna ser
sa olika ut ger resultatet en indikation pd. Som tidigare pavisats tycks lagstiftaren behandla
klimatfordndringarna som en framtida kris samtidigt som covid-19-pandemin hanteras som en
pagaende kris. Detta resultat gor att frdgan kring varfor dnnu inte &r helt besvarad. Vi vet att
klimatforandringarna och pandemier har ett samband och vi vet att klimatfordndringarna har
utvecklats till en kris som pdgar héir och nu. Kanske kan ett svar finnas i det som redan
inledningsvis presenterades i detta arbete. Namligen att det framst &r de rika l&inderna som
slapper ut mest vaxthusgaser, men samtidigt pdverkas minst av klimatfordndringarna, till
skillnad fran covid-19-pandemin som orsakade en hilsokris av globala proportioner pa en kort
tid, dar infektioner drabbade ménniskor oavsett inkomst. Hur samhaéllet var rustat och hur

vaccinet dérefter fordelades, dr mer likt hanteringen med klimatkrisen.

King (2019) beskrev utmaningen med de kommunikativa aspekterna gillande klimatkrisen,
det blir tydligt att personlig relevans och nérhet till krisen blir avgdrande for dels hur
makthavarna ser och kommunicerar ut olika typer av kriser dels varfor malgruppen skiljer sig
at. Coronakrisen ar véldigt pataglig for manga individer runtom i vérlden och inte minst for
den svenska befolkningen. Detta resulterar i att makthavarna kan och faktiskt kommunicerar
ut informationen sa att alla minniskor forstar allvaret och vikten av personligt engagemang.
Det blir en storre svarighet for makthavarna att kommunicera ut problematiken kring klimatet
eftersom befolkningen i landet generellt sétt inte upplever samma typ av personlig relevans.
Trots svarigheterna menar King (2019) att det kommunikativa budskapet ér centralt och kan
paverka manniskors instéllning till krisen markant. Detta borde Sveriges makthavare ha i
atanke nir de kommunicerar och sitter tonaliteten for krisens omféng och lige for att fa

ménniskor att tillsammans agera mot ett mindre klimatavtryck.

Skillnaden mellan hur regeringen ser pa kriserna blir tydligt redan i lagarnas forsta paragrafer

dér tonaliteten sétts for resten av innehallet. Klimatlagen inleds som tidigare ndimnt med det
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forminskade forhéllningssattet fran SCCT dar krisens omfing forminskas i form av att endast
peka pa ett klimatpolitiskt arbete istéllet for konkreta atgérder. Detta kan som tidigare ndmnt
bero pa hur klimatférdndringarna inte hittills har paverkat landet och hela befolkningen direkt
och tydligt. Sverige har inte upplevt nagra kraftiga naturkatastrofer eller blivit direkt
paverkade av krisen i form av exempelvis klimatflyktingar. An. Med denna anledning i dtanke
kan den forminskade inledningen av klimatlagen vara forstielig eftersom en starkare reglering
och konkreta begridnsningar for gemene mans paverkan pa klimatet inte behovs enligt
makthavarna. Det kan dock ocksa uppfattas som att lagstiftarna inte 1dgger nagon storre vikt
vid krisen eller inte ser det som ndgon stor kris och dérfor handlar pa ett 1sare” sitt. Trots
att landet inte upplevt klimatforandringarna pé néra hall visar upprepade klimatméten och
forskningsrapporter pa att krisen &r stor, global och framfor allt akut. Det visar sig som
tidigare pdvisat, att det lagen kommunicerar framst stimmer dverens med den forberedande
fasen i CERC-modellen, dér krisen behandlas som ett framtida problem. Med all presenterade
fakta och statistik som virlden har fatt fran forskare bor det liggas mer resurser och framfor

allt ett annat forhallningssétt till klimatfordndringar och dess konsekvenser.

Pandemilagen presenterar och sétter tonaliteten for krisens omfang redan i den forsta
paragrafen och betonar krisldgets akuta situation. Detta kan som tidigare ndmnt bero pa de
direkta konsekvenserna som covid-19 har pa befolkningen i landet men ocksé hur pandemin
paverkar ekonomin och andra delar av Sveriges infrastruktur. Genom att titta pa respektive
lags inledande paragraf blir det tydligt att regeringen ser men framfor allt hanterat kriserna pé
olika sétt, trots att det ar tva globala kriser, som kan medfora forédande konsekvenser. Den
direkta och indirekta pédverkan som kriserna har dr forstdende men att prioritera lagarna sa

pass olika, med anledningen att landet inte paverkas pa samma sitt, kan ifrdgasittas.

Det blir ocksé tydligt vilken malgrupp som respektive lag har i dtanke. Klimatlagen riktar
innehallet mer till landets politiker, specifikt regeringen, och hur de ska arbeta klimatpolitiskt
inom den politiska arenan. Detta kan exempelvis resultera i att invénarna i landet inte
uppfattar klimatforandringarna som en allvarlig kris d& det saknas riktlinjer och bestimmelser
for hur respektive individ ska agera i syfte att minska avtrycket. Detta kan dé bidra till att
bilden av krisen inte blir lika omfattande och allvarlig hos den svenska befolkningen dé
makthavarna inte verkar ta den pé allvar. Makthavarnas stdllningstagande till krisen paverkar
tydligt hur lagarna dr utformade och vad kommunikation i dem séger och framfor allt till vem

eller vilka de &r &mnade. Samtidigt kan detta ocksa forklaras med bakgrund till klimatkrisens
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’diffusa” ursprung, déribland globaliseringen, vilket gor det svart att sitta ansvar pa

individniva.

Lagen géllande covid-19 har en annan malgrupp att tyda utifran innehéllet i den, den riktar sig
till gemene man i landet och inte bara de hogst beslutande organen. Paragraferna ar lattldsta
och informationen kommuniceras ut tydligt till mottagaren, att krisen &r i akutléige och att alla
maéste ta sitt ansvar. Detta kan bero pé att krisen befinner sig i CERC-modellens
underhéllande fas dér informationen maste kommuniceras ut korrekt och léget uppdateras.
Samtidigt forstirker lagstiftningarna krisen s att invanarna forstar allvaret med den. Till
skillnad frén klimatlagen kan detta snarare bidra till att befolkningen @ndrar sitt beteende och
attityd gentemot krisen och tar sitt fulla ansvar. De olika malgrupperna kan ocksé vara en
bidragande faktor till att lagarna kommuniceras ut pa helt olika sétt. Spraket i respektive lag

ar dock liknande med ett léttldst innehdll och tydliga bestammelser.

Resultatet av denna studie kan séttas i relation till den tidigare forskning som presenterats.
Det finns gemensamma ndmnare med tidigare studiers resultat och slutsatser inom samma
forskningsfélt som denna och arbetet kompletterar pa s vis tidigare forskning. Terpan och
Saurugger (2021) har konstaterat att brist pd exempelvis krisintensitet eller politisk
sammanslutning resulterar i mjuk maktutdvning. Detta kan anas ha ett samband med bristen
pa konkreta atgérder och pafoljder i klimatlagen men ocksa ett samband till lagstiftningen
kring covid-19 ddr konkreta atgérder och pafoljder presenteras. Krisintensiteten skiljer
kriserna at vilket ocksa kan forklara att det dr svarare att komma 6verens bland politikerna om
att anta hardare lagstiftning kring klimatet eftersom krisintensiteten inte dr lika stor som
covid-19-pandemin. Gross och Aloain (2007) har podngterat att gransen mellan
normaltillstdnd och kris &r svér att dra. Nér en kris pagétt och utvecklats under en langre tid
som klimatkrisen har i férhdllande till covid-19-pandemin 4r det kanske inte s& konstigt att
krisintensiteten uppfattas som storre rérande covid-19. Det blir i sddana fall inte heller lika
svért att forstd resultatet av studien som visar att hanteringen och kommunikationen mellan
kriserna skiljer sig t. Ett erkdnnande av krisens allvar krévs av politiker, i kombination med
genomtinkt kommunikation (Nisbet, 2009) for att den politiska kommunikationen ska
fungera effektivt. For att ett erkdnnande ska ske krdvs dessforinnan en politisk vilja, som
saknas (Ross et al., 2015). Det ér darfor inte svart att pastd, med hénvisning dven till denna

studies resultat, att den politiska kommunikationen inte ar utformad pé effektivaste vis.
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Sammanfattningsvis s kan skillnaderna mellan klimatlagen och lagen om sdrskilda
begrdinsningar for att forhindra spridningen av covid-19 mojligtvis forklaras med hjélp av
olika faktorer som exempelvis mélgrupp och krisens faktiska paverkan pa landet och dess
befolkning. Vilket forhallningssatt enligt SCCT som kommunikationen i lagarna anvénder sig
av kan ocksé bero pd huruvida krisen rent sakligt paverkar landet trots att klimatkrisen &r ett
faktum. En intressant fraga dr vad lagstiftning kring klimatet 1 framtiden kommer
kommunicera ut och vad innehéllet kommer sdga. Med klimatférandringens framfart kommer
olika typer av konsekvenser med hog sannolikhet &ven paverka Sverige alltmer som i sin tur
kan resultera i att ett annat forhallningssétt i kommunikationen genom lagstiftning. Med
informationen som finns bér makthavarna vara mer forberedda for klimatkrisen och darfor
agera istéllet for att regera nér den direkta paverkan av klimatfordndringarnas forddande

konsekvenser onekligen natt Sverige.
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9. Slutsats

Syftet med studien var att undersoka pé vilket sitt klimatkrisen och covid-19-pandemin, tva
globala kriser, kommuniceras av staten genom lagstiftning for att se om och hur makthavare i
Sverige anvénder sina resurser. Med hjilp av textanalys som metod och begrepp frn
Situational Crisis Communication Theory (SCCT) och Crisis and Emergency Risk
Communication (CERC) dmnar studien till att skapa en djupare forstaelse for hur kriserna

hanteras inom den politiska arenan i Sverige.

Resultatet av analysen visar pa att klimatkrisen till 6vergripande kommuniceras som en
framtida kris inom den politiska arenan i Sverige. Genom analysen kunde strategierna
forminskande och fornekande aterfinnas i klimatlagen vilket dven resulterade i att
krishanteringen av klimatet &r i ett forberedande stadie, ett stadie dér klimatet som kris
kommuniceras som ett framtida tillstdnd. Samtidigt kunde &dven den forstirkande strategin
tolkas ur lagtexten vilket istédllet pekar pa att staten tar klimatférdndringarna pé allvar.
Avsaknaden av péfoljder och riktlinjer kring Aur de presenterade mélen ska nas saknas
emellertid. De huvudsakliga strategierna for kommunikationen kring covid-19-pandemin ar
forstirkande och en viss méin den férnekande vilket framkommer av lagen om sdrskilda
begrdsningar for att forhindra spridningen av covid-19. Det forstarkande forhallningséttet
visar sig mycket i hur paragraferna uppmanar dess intressenter, invdnarna samtidigt som det
gér att tolkas att ansvaret ldggs pa dem. Det fornekande forhallningssittet framkommer enligt
analysen endast gillande ansvarsfragan och inte nér det kommer till att forneka krisens
existens eller omfing. Foregdende resulterar i att problematiken kring covid-19-pandemin
dven hanteras som en pagaende kris och hanteras i enlighet med CERC-modellens

underhallsfas.

Slutsatsen kan dras att lagstiftningen kring klimatet i sig &r ett tecken pa att makthavarna
agerar proaktivt, ndgot som Terpan och Saurugger (2021) podngterat genomsyrar politikens
vérld eftersom det framkommer att klimatet inte dr en pagaende kris, till skillnad frén lagen
kring covid-19. Detta anas bero pé tidigare forskares slutsats om den svéra balansgangen
mellan gillande lagstiftning och antagande av ny, samt politikernas svarigheter i att na
samforstdnd. Varfor det kan genomforas tydliga atgérder och krav samt mojliga pafoljder
kring covid-19 och inte kring klimatet &r en fraga som bestar och ar 6ppen for vidare

forskning.
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10.  Forslag till vidare forskning

Denna studie bidrar med kunskap kring hur tva pagéende och globala kriser hanteras och
kommuniceras genom lagstiftning. Det dr tydligt att lagstiftningen ser olika ut for olika typer
av kriser och att dessa skillnader framkommer genom lagtexternas innehéll. Med det sagt kan
ett forslag till vidare forskning vara att studera vilka lagar som historiskt uppkommit i
samband med kris och att jamfora hur kommunikation genom lagtext mojligtvis foréndrats
over tid. En annan mojlig studie hade varit att utga fran prepositioner till den lagstiftning som
analyserats i denna studie for att undersoka vilka argument som framkommer, det vill séga
gora en retorisk analys 1 syfte att forsta varfor kriserna hanteras pé ett visst sétt genom

lagstiftning.

Vidare, genom en studie med stérre omfang 4n denna, hade det varit intressant att jimfora
skillnader och likheter i lagstiftning globalt sett kring bade covid-19 och klimatfordndringarna
(om sédan finns). Detta 1 syfte att fa ett globalt perspektiv och forstaelse for hur kriserna
hanteras i olika delar vérlden. Avslutningsvis kan partiledardebatter analyseras for att fa en

forstaelse for olika partipolitiska synsitt pa de kriser som denna studie syftat till att analysera.

Slutligen hade det varit spdnnande att forska om vad mojliga skillnader kan bero pa, varfor
hanteringen skiljer sig at s§ markant? Om den direkta paverkan pa den svenska befolkningen
(och i véstvirlden) leder till en direkt problematisering och en kraftsamling som gor att
héndelsen hanteras som kris genom att exempelvis bistd med enorma ekonomiska resurser,
men ocksd genom restriktioner genom lagstiftning. Till skillnad fran klimatfordndringarna
som tar sig mer sakta i uttryck dver tid i Sverige dér de som didremot redan kan och upplever
klimatet som en kris &r ofta de som sitter pa minst resurser for att géra en fordndring. Nar
dessa fordndringar slar till sa kan deras ursprung dessutom ifrdgasittas: dr det
védderforandringar och utrotningshotade djurarter verkligen ett resultat av ménniskans
paverkan pd naturen eller dr det en naturlig utveckling? Att stdlla fragan varfor och vad det
kan bero pé kan vara ett intressant forslag till vidare forskning, varfor pandemin maste

hanteras akut och varfor klimatkrisen kan ses som ett framtida problem?
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