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“Integration dr bade en réttighet och en skyldighet for alla”
En innehallsanalys om de framsta verktygen for integration enligt Europeiska kommissionens
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Integration &r ett omtalat fenomen 6ver hela Europa i och med den 6kande globaliseringen som bidrar
till att manniskor av flera olika skal ror sig éver landsgranser i stérre utstrackning an nagonsin. Ett
gemensamt krafttag krévs for att invandrare ska integreras och inkluderas fullt ut i sina vdrdsamhallen,
vilket gynnar bade invandraren i frdga och samhallet i stort. | foreliggande studie analyseras Europeiska
kommissionens handlingsplaner for integration med avsikt att skapa en djupare forstaelse for vad
kommissionen ser som de framsta verktygen for att uppna framgangsrik integration for invandrare. EU-
kommissionen har publicerat tva handlingsplaner, en fran 2016, strax efter flyktingkrisen, och sedan ett
uppfdljande plan ar 2020. Syftet med studien &r att identifiera vilka verktyg for integration som bor
prioriteras enligt EU-kommissionen, hur detta forandrats dver tid samt hur det skiljer sig alternativt
Overensstammer med Diaz integrationsmodell som utgor studiens teoretiska ramverk. Diaz
integrationsmodell forklarar integrationsprocessen utifran sju dimensioner som appliceras pa texterna i
enlighet med textanalys med inriktning pa kvalitativ innehallsanalys. Studiens resultat visar att
kommissionen foretradesvis prioriterar atgarder kopplade till den ekonomiska dimensionen vilket syftar
till arbetsmarknadsatgérder och ekonomisk sjalvstandighet. Europeiska kommissionen har i den senare
handlingsplanen ett betydligt storre fokus pa att sjalva utféra atgarder inom kommunikativ integration
vilket innebar sprakkunskap och tillgang till information. Utifran detta dras slutsatsen att
handlingsplanerna forandras i takt med att behovsbilden adndrats nagra ar efter flyktingkrisen dd manga
invandrare anlande till Europa. Vidare tycks kommissionen prioritera sadana atgarder som gynnar
samhallet i stort, framst kopplade till ekonomisk vélgang, medan exempelvis politisk integration ar
lagprioriterat trots handlingsplanernas tydliga koppling till politiska aktorer.
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”Integration is Both a Right and a Duty for All”
A content analysis on the main tools for integration according to the European Commission’s Action
Plans

Integration is a well-known phenomenon all over Europe as a result of the increasing globalization that
contributes to people moving across boarders more than ever. A joint effort is necessary for immigrants
to integrate into their host societies which benefits not only the immigrant but the society overall. This
thesis analyses the European Commission’s Action Plan on Integration in order to create a profound
understanding of the main tools for integration of immigrants according to the Commission. The
Commission has published two action plans, one from 2016, shortly after the refugee crisis, and one
from 2020. The aim of the thesis is to identify which tools for integration are prioritized, how this
changes over time and how it relates to Diaz integration model which is the theory that is used in the
thesis. Diaz integration model explains the integration process in seven dimensions. The dimensions are
used as a tool to interpret the texts in accordance with a qualitative content analysis. The results suggest
that the Commission mainly prioritizes efforts related to the economic dimension, meaning workforce
measures and economic self-sufficiency. The European Commission increases their focus on
communicative integration in the latter action plan and intends to implement more measures to ensure
improved language skills and better access to information. This leads to the conclusion that the action
plans changes as the needs and requirements for integration tools changes a few years after the refugee
crisis when many immigrants arrived to Europe. The commission seems to prioritize measures that favor
the entire society, mainly referring to economic welfare, while for example political integration is low
priority despite the plans association with political actors.
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1 Inledning

Globalisering ar ett 6kande fenomen i form av ekonomiska utbyten, internationella politiska
overenskommelser, global turism, teknisk transnationell kommunikation och inte minst
skiftande migrationsmonster. Kombinationen av dessa processer leder till en alltmer
sammanlénkad varld (Giddens & Sutton, 2014) vilket bidrar till att for exempelvis svenskar
kanns inte langre den syrianska kulturen lika avlagsen. Vi koper var lunch pa libanesiska
restauranger, bar klader tillverkade i Indien och tittar pa nyhetsreportage om Palestina och
Myanmar.

Trots att globalisering varit ett faktum sedan lange har det de senaste aren blivit mer frekvent
aterkommande i politiska debatter, affarsliv och medier (Ibid.), och inte minst inom den sociala
sfaren. | takt med att 1&nder och kulturer flatas samman ser vi 6kad migration och etnisk
mangfald vilket blir en angelagenhet for manga nationalstater att hantera. Sedan slutet av andra
varldskriget kan man identifiera fyra huvudsakliga syner pa migration: den klassiska modellen
dar immigration uppmuntras, den koloniala modellen déar invandrare fran forna kolonier
foredras, gastarbetarmodellen med tempordra invandrare samt illegala former av immigration
vilket tycks bli allt vanligare da invandrare okant tar sig in i lander utan medborgarskap eller
uppehallstillstand. Under den senare delen av 1900-talet har europeiska lander sett alltmer
immigration till foljd av konflikter (Ibid.). Den hastiga forandringen i den Europeiska unionens
demografi har satt migration- och integrationsfragan hogt upp pa den politiska agendan.

Etnisk mangfald innefattar stora fordelar liksom komplicerade utmaningar som beror
samhallets alla sektorer. Vanligt fokusomrade for sociologers studier inom &mnet &r
sysselsattning, bostader och den ojamlikhet som idag rader utifran kon, klass och etnicitet
(Ibid.). I och med den 6kande immigrationen i manga EU-lander blir integration ett allt storre
fokus inom bade media och politiken. Inom sociologin syftar man med integration till de sociala
processer dar minoriteter (sa som etniska invandrade grupper) blir delaktiga i
majoritetssamhéllet. Det kan handla om att immigranter & fullkomligt férenade med
vardlandets arbets- och bostadsmarknad samt de sociala, kulturella och politiska
omgivningarna (Integration, u.d.). Integration &r darav en samhallsovergripande fraga som
beror discipliner som kulturgeografi, statsvetenskap, ekonomi och sociologi. Framgangsrik
integration gynnar inte bara individen i fraga utan ar en viktig del i ett fungerande samhalle.
For att na dit kravs darfor initiativ fran immigranten sjélv, civilsamhallet och inte minst
politiken som utgdr grunden for de forutsattningar, mojligheter och begransningar som finns.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att utforma strategier och riktlinjer for hur man ska arbeta
for integration och inkludering. UtOver det har Europeiska kommissionen utformat
handlingsplaner riktade till samtliga medlemsstater gallande fokusomraden och atgarder for
integration. Handlingsplanerna specificerar atgarder som uppmuntras i medlemsstaterna och
redogor for atgarder som planeras genomforas inom EU-kommissionen (Europeiska
kommissionen 2016; Europeiska kommissionen 2020). Dessa handlingsplaner ar centrala i



foreliggande studie, dar avsikten &r att analysera den inledande handlingsplanen fran 2016 samt
den uppfoljande planen fran 2020.

1.2 Problemformulering

Globalisering dr ett 6kande fenomen och manniskor forflyttar sig i stérre utstrdckning &n
nagonsin (Giddens & Sutton, 2014) vilket formar ett forandrat samhalle. Detta bidrar till vissa
utmaningar i Europa da vi ser allt mer hatbrott, islamofobi samt valdsbejakande extremism
(Vieten & Poynting, 2016). Flera studier visar att integrationsutvecklingen har stannat av eller
till och med gar at fel hall i flera avseenden. Man ser bland annat att segregationen i Sverige
har 6kat, i synnerhet boendesegregation (Ramboll Management, 2020). Diskriminering inom
arbetsmarknaden ar ett faktum och det finns i Sverige tydliga kopplingar mellan inkomst och
hudfarg, aven i fall dar utbildningsnivan ar densamma (Wolgast, Molina & Gardell, 2018).
Strukturell diskriminering och rasism forekommer pa flera hall i samhallet som skapar en Gver-
och underordning mellan etniska svenskar och invandrare, vilket forstirker kénslan av ”vi och
dom” som i sin tur bidrar till ytterligare segregation och motséttningar i samhillet (SOU
2005:56). Dessa utmaningar &r inte begransade till det svenska samhéllet utan férekommer i
hela Europa.

Som ett svar pa dessa utmaningar kravs en samordnande och stottande funktion samt underlag
for beslutsfattare att luta sig mot i sitt arbete med integration. Trots att prévningarna kan yttra
sig pa olika sétt i olika lander ar det en internationell problematik déar samverkan ar av stor vikt.
| detta trader EU-kommissionen in med handlingsplaner for integration och inkludering som
berér samtliga medlemsstater (Europeiska kommissionen 2016; Europeiska kommissionen
2020). Fragan ar dock hur handlingsplanerna relaterar till tidigare studier inom integration och
huruvida planerade atgarder 6verensstammer med behovsbilden enligt forskning. Intressant &r
aven faktumet att migrationssituationen i Europa har forandrats i stor utstrackning under aren
2016-2020 da handlingsplanerna publicerats, och hur denna forandring yttrar sig i de tva
handlingsplanerna. For att vidare undersdka detta avser jag genomfora en textanalys av EU-
kommissionens handlingsplaner dar Diaz integrationsmodell (1993) som bryter ned
integrationsprocessen i sju dimensioner kommer att anvéndas. Detta teoretiska ramverk valdes
med avsikt att fordjupa forstaelsen av hur kommissionen prioriterar sitt arbete for integration
samt for att belysa hur detta férandras over tid.

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att analysera vilka dimensioner inom integrationsprocessen som
prioriteras i Europeiska kommissionens handlingsplaner for integration i forhallande till
forskning. Vidare ar syftet att undersoka hur detta forandrats Gver tid, fran den nyligen
intraffade flyktingkrisen samt fyra ar senare. Studien amnar besvara foljande fragestallningar:

e Vilka integrationsdimensioner prioriteras av Europeiska kommissionen?

e Hur skiljer sig eller dverensstdammer dessa prioriteringar med Diaz integrationsmodell?

e Vilka skillnader finns det i Europeiska kommissionens handlingsplaner fran ar 2016 till
2020?



1.4 Disposition

| detta inledande avsnitt introduceras lasaren for det amne som studien avser bertra, det vill
sdga integration. Amnet tydliggors som ett relevant studieobjekt, och utgangspunkten i form av
syfte och fragestéllningar formuleras. Vidare fortydligas centrala begrepp som ar frekvent
aterkommande i texten och dess definitioner. | det andra avsnittet gors en kort genomgang av
bakgrundshistoria inom Europeiska unionen samt migration for att lasaren ska fa en forstaelse
for kontexten vari studien befinner sig. | det tredje avsnittet redogor jag for tidigare forskning
som anses relevant i samband med foreliggande studie. Migration och integration ar en frekvent
férekommande inriktning inom sociologisk forskning och daribland finns flera olika
infallsvinklar. Utvalda studier tar nagot skilda grepp om integrationsfrigan med det
gemensamma &vergripande syftet att undersoka framgangsfaktorer och utmaningar kopplade
till integrationsprocessen. Avsnitt fyra ar metodavsnittet dar jag aterger de tillvagagangssatt och
metoder jag anvant studien igenom, samt vilka vetenskapsteoretiska utgangspunkter jag haft.
Darefter, i det femte avsnittet, redogor jag for teorin. Den hér studien utfors utifran ett teoretiskt
ramverk med syftet att fordjupa forstaelsen av EU:s handlingsplaner i samband med erkanda
teorier om integration. Har ges en mer djupgaende forklaring av teorin i fraga. Avsnitt sex
handlar om de tva handlingsplanerna om integration fran EU-kommissionen som utgor den har
studiens empiri. | avsnittet redogdr jag for huvuddragen i dokumenten. | det sjunde avsnittet
foljer den resultatanalys som utgor studiens kérna. Analysen véger samman tidigare forskning,
de tva handlingsplanerna och Diaz integrationsmodell som i det attonde avsnittet formulerar
studiens slutsats och diskussion kopplat till de inledande forskningsfragorna.

1.5 Centrala begrepp

Migration - migration ar den process varpa en individ lamnar en plats for att bosétta sig pa en
annan. Internmigration syftar till flytt inom en nation (Immigrant-institutet, u.a.) men ofta
menar man med migration att en manniska flyttar till ett annat land under vanligtvis ett ar eller
langre (Eurostat, 2021).

Invandrare - benamns dven som immigrant och syftar till den individ som flyttar till en plats
eller ett land (Invandrare, u.a.).

Flykting - manniskor som flyr fran vapnade konflikter eller forfoljelser for att soka skydd i
andra lander. Flyktingar kan séllan atervanda hem da det anses farligt for deras liv. De skiljer
sig fran immigranter i och med att de skyddas sarskilt enligt internationell ratt som gor att de
bland annat inte ska skickas tillbaka till de faror de flytt ifran och har ratt till hjalp for att hitta
en langsiktig 16sning pa sin situation samtidigt som deras manskliga rattigheter respekteras
(Forsberg, 2016).

Tredjelandsmedborgare - personer som inte & medborgare i ett av Europeiska unionens
medlemsstater, utan &r medborgare i ett land utanfér EU. En tredjelandsmedborgare kan darav
bland annat inte omfattas av EU:s fria rorlighet (European Commission, u.a.).



Europeiska kommissionen - Europeiska kommissionen (&ven kallad EU-kommissionen) ar den
institution som foreslar nya EU-lagar som sedan laggs fram for parlament och rad. De ar politisk
oberoende och &r en verkstillande institution. Fradgorna som kommissionen beror &r
huvudsakligen sadant som skyddar invanarnas intressen och som enskilda medlemsstater inte
kan I6sa pa nationell niva. Kommissionen ar aven delaktig i att se till att lagstiftningen foljs
(Europeiska unionen, u.d.-a). I och med deras roll i att hantera nationévergripande fragor blir
migration och integration en naturlig del i deras ansvar.

2 Bakgrund

Handlingsplanerna som ligger i fokus i foreliggande studie har publicerats av Europeiska
kommissionen med avsikten att forbattra hanteringen de utmaningar och mojligheter som den
Okande migrationen bidrar till. I féljande avsnitt redogors bakgrundshistorien kring Europeiska
unionen samt fenomenet migration som samspelar och ligger till grund for handlingsplanernas
utformande, i syftet att skapa forstaelse for dess helhet och sammanhang.

2.1 Europeiska unionen

Europeiska unionen (EU) grundades under 1950-talet med det ursprungliga syftet att sluta fred
mellan de europeiska landerna som upprepade ganger skapade konflikter och oroligheter. De
sex ursprungliga medlemslanderna sag stora ekonomiska fordelar med att samarbeta och inte
langre belasta handeln med tullar. Under 70-talet anslot sig fler 1ander och EU fortsatte att vaxa
och till foljd av kommunismens fall under 80- och 90-talet starktes samarbetet ytterligare. Annu
fler lander gick med i EU och med det nya Schengenavtalet kunde EU-medborgare resa éver
granserna utan pass. Under 2010-talet métte EU stora provningar i och med ekonomiska
utmaningar och flyktingkrisen (Europeiska unionen, u.a.-b). EU:s utrikespolitik bygger pa
enighet medlemsstaterna emellan, vilket tenderar att bromsa EU:s handlingskraft och gora
beslutsfattandet langsamt och utdraget. Processen kraver att medlemsstaterna ar dverens och i
ett senare skede finns det krav pa att staterna respekterar de beslut som fattas och inte motarbetar
EU-bestammelser (Nilsson, 2020b). Trots att medlemsstater sjalva beslutar omfattningen pa
landets invandring finns det gemensamma riktlinjer. Flyktingar ingar i FN:s flyktingkonvention
som samtliga EU-lander &r anslutna till. Asyl ar en gemensam politisk fraga inom EU som
avgors med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet som medbeslutande. Sedan
september 2015 har asylsokande fordelats 6ver medlemslander utifran bland annat landets
storlek, BNP, arbetsloshetssiffror och hur manga migranter som tidigare tagits emot. Det ar ett
krav att medlemslanderna tar emot dessa sa kallade kvotflyktingar (Nilsson, 2020a).

2.2 Migration

Trots att manniskor forflyttat sig mellan jordens olika platser sedan lange har man de senaste
aren sett ett 6kat migrationsflode. De olika formerna av migration har gatt i vagor genom tiderna
och orsakerna till varfor manniskor migrerar ar manga. Migration kan forklaras med att
migranter styrs av en rad olika push- och pullfaktorer. Push-faktorer &r det som driver en person
till utvandring fran sitt hem och kan grunda sig i exempelvis konflikt, svélt eller politiskt



fortryck. Pull-faktorer &r det som lockar i det vardsamhalle migranten soker sig till, vilket kan
vara exempelvis arbetsmojligheter eller battre levnadsvillkor (Giddens & Sutton, 2014).

Den europeiska migrationshistorien ser valdigt olika ut fran land till land, till slutet pa 1900-
talet da man barjar se allt fler gemensamma namnare i och med flykting- och asylmottagande
fran  tredjelandsmedborgare.  Samverkan  mellan  EU-lander  pabdrjades  med
Dublinkonventionen som innebar bland annat att flyktingar ska stanna och soka asy! i det forsta
sakra landet de anlander till. Vidare blev Europaparlamentet medlagstiftare i asylfragor ar 2005
och ar 2013 fick EU-lander en gemensam asylpolitik med nya minimiregler for det
gemensamma asylsystemet (Europaportalen, u.d.). Trots detta samverkansarbete EU-lander
emellan fanns det ingen beredskap for flyktingkrisen ar 2015 som enligt Europaparlamentet ar
den stdrsta migrationsutmaningen for EU sedan andra vérldskriget (Europaparlamentet, 2021).
Dublinkonventionen hdéll inte langre och EU-lander tog slumpmissigt emot de manga
flyktingarna. Situationen blev snabbt ohdllbar och land efter land &terupprattade sina
granskontroller vilket ledde till att ytterligare EU-bestdammelser (Schengenreglerna) foll (EU-
kollen, u.d.). Flyktingkrisen blev startskottet for en ny tid i EU géllande immigrations- och
integrationspolitik. Kravbilden pa att uppratta mer valfungerande riktlinjer for
flyktingmottagande, asyl och immigration blev tydlig. Utbver detta fanns &ven stort antal
nyanlanda flyktingar att omhanderta och integrera i de europeiska samhéllena.

3 Tidigare forskning

I foljande avsnitt redogors tidigare forskning inom integration som anses relevant for
foreliggande studies syfte.

3.1 Integrationsprocessen enligt immigrationsexperter

Liebert, Siddiqui och Goerzig (2020) har genomfért en jamforande studie om muslimska
immigranters integration i Europa kontra Nordamerika. De ser att tidigare studier kommit fram
till att det finns sju nyckelfaktorer till framgangsrik integration i vardlandet, vilka ar bland annat
huruvida vardlandets policys bygger pa multikulturalism alternativt assimilation, regleringar
for arbetsmarknaden i vardlandet samt immigrantens bakgrundshistoria vad géller trauma.
Samtliga sju faktorer maste samspela for att uppna en valfungerande integration. Utifran detta
avser forskarna undersoka vilka faktorer som frdmjat alternativt hindrat muslimska
immigranters integration i Europa kontra Nordamerika, och vilken roll nationella policys har i
detta. De genomfor studien med hjélp av existerande litteratur och policys i kombination med
sina intervjuer med integrationsexperter i de fyra landerna som forskarna valt att fokusera pa
(USA, Kanada, Frankrike och Nederl&anderna).

Forskarna ser genom de nationella integrationsriktlinjerna att landerna tenderar att fokusera pa
foljande sju omraden som verktyg for integration: bostadsstod, sprak, arbetstraning, anstallning,
sjukvard, undervisning i kultur och medborgarskap samt utbildning. | intervjuer med
integrationsexperter ser man att deras svar till stor del speglar tidigare forskning kring vad som
avgor framgangsrik integration. Vidare benamner experterna faktorer som de ser som ett tydligt



hinder for integration, vilka ar exempelvis religios och etnisk diskriminering vid erhallande av
arbete, bristande acceptans for minoriteter i vardsamhéllet, sekularism och intolerans mot
religiositet i vardsamhallet och boendesegregation. Forskarna betonar att diskriminering pa
arbetsmarknaden i kombination med negativitet mot muslimska immigranter av vardsamhallet
hindrar integration i stor utstrdckning. Nationella policys gallande vidarebosattning har bidragit
till segregation och utsatta bostadsomraden vilket hindrar den sociala rorligheten och
mojligheten att vidare integreras i majoritetssamhéllet. Att tackla dessa utmaningar bor enligt
forskarna vara av prioritet snarare an att utforma integrationspolicys. Pa sa vis gar man till
botten med problematiken och behandlar sjukdomen snarare &n lindrar symptomen. Vidare
foreslar de ett antal insatser for att forbattra sociokulturell integration i Europa: utforma policys
som ar mer accepterande och inkluderande mot religiosa minoriteter, genomfér kampanjer mot
islamofobiska stereotyper, mer statliga anstrangningar for att inkludera muslimska immigranter
i politiken samt bilda och uppmuntra en vélintegrerad kultur som innefattar en imam for att
skapa ett sammanhang for muslimska ungdomar.

3.2 Vardsamhallets attityders paverkan pa integration

Hur attityder gentemot immigranter paverkar social integration i Europa r i stora drag i fokus
i studien utférd av Naveed och Wang (2020). De tar hansyn till skillnaderna mellan migrerade
EU-medborgare kontra tredjelandsmedborgare och undersdker hur deras mottagande och
integrationsprocess skiljer sig at i vardsamhallet. Utifran tidigare forskning och teorier formar
de sina hypoteser vilka bygger pa att social integration for bade EU-migranter och
tredjelandsmigranter paverkas av attityder i vardsamhallet. Vidare tror de att EU-migranter har
storre  kédnslighet avseende attityder mot deras kulturella véarderingar medan
tredjelandsmigranter har mindre ké&nslighet mot vardsamhéllets negativa uppfattningar om att
immigranter forsamrar lokalbefolkningens arbetsmajligheter. Studiens resultat visar att positiv
attityd hos vardsamhallet géllande etnisk mangfald har stor betydelse for
tredjelandsmedborgares integrationsprocess. | enlighet med hypotesen ser de dven att attityder
kring huruvida immigranter tar jobb fran lokalbefolkningar har stor betydelse for integration,
oavsett om det avser EU-medlemmar eller ej. Att arbeta med den fragan och konflikten skulle
alltsa ge avsevarda resultat for integration. Hypotesen avseende attityder kring kulturella
varderingar stammer val dverens med studiens resultat da forskarna ser att attityder har storre
betydelse for EU-migranter. Det kan potentiellt forklaras med att tredjelandsmigranter har lagre
forvantningar pa acceptans och forstaelse for deras kultur och darfor har stérre tolerans for
negativa attityder. Daremot tycks tredjelandmigranter ha lagre tolerans for diskriminering pa
grund av sin ekonomiska situation medan standpunkten &r den motsatta for EU-migranter.
Sammanfattningsvis pavisar resultaten att positiva attityder gentemot samtliga migrantgrupper
och i synnerhet tredjelandsmigranter ger goda resultat pa social integration. Detta utgor ett
underlag for beslutsfattare att arbeta med implementering av en inkluderande social attityd
gallande migranter bland sina medborgare for att frdmja integration ytterligare.

3.3 Betydelsen av genusperspektivet i integration

Det finns flera olika satt att mata integration, en ekonom hade majligtvis inriktat sig pa
I6neskillnader medan andra discipliner fokuserar pa faktorer kopplade till sociala policys som
exempelvis utbildning, anstallning, hédlsa och boende (Cheung & Phillimore, 2017). Dessa
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indikatorer for integration ar enligt kritiker blinda for genus och etnicitet och darav alldeles for
forenklade. Strukturer som styr méjligheten till integration paverkas i hog grad av genus,
trosuppfattning, etnicitet och klass. Tidigare studier om genus och integration har i stor
utstrackning varit kvalitativa men tyder pa att kvinnliga flyktingar méter ytterligare utmaningar
I integrationsprocessen jamfort med man och att stereotypisering och diskriminering &r frekvent
forekommande bade inom kvinnors egna natverk men ocksa av beslutsfattare. Det ar darfor
inadekvat att utga frin en “one size fits all”-modell i arbetet med integration da genus bor tas
hansyn till. Cheung och Phillimore (2017) utfor en kvantitativ studie med hjélp av enkater
skickade till huvudsakligen asylsokande av bada kon med fragor kring sprakkunskap, socialt
nétverk, anstallning, utbildning, halsa och boende. Studien visar att konsskillnader i socialt
natverk inte ar markant, men att avsaknaden av nagot natverk Gverhuvudtaget hindrar
arbetsmojligheter. Vad géller sprakkunskap deltar méan i utbildning i storre utstrackning och har
storre kunskap an kvinnor och sprakkunskaper har en direkt paverkan pa majligheter till arbete.
Arbetsmarknad har den storsta ojamlikheten mellan konen da fler mén har en anstéllning.
Forskarna forklarar sprakskillnaden bland annat med att kvinnor generellt har stérre ansvar for
hem och barn och att det kan bidra till utmaningar i att 16sa livspusslet for att ta sig till
sprakundervisning, vilket ar viktigt for beslutsfattare att ha i atanke vid planering for
spraklektionerna. Vidare ser de att kvinnor har stérre sannolikhet att drabbas av dalig hélsa och
att kvinnor har samre tillgang till problemfria boendeférhallanden. Anledningen till kvinnors
markant samre halsa ar enligt forskarna en fraga att undersoka vidare, men forklarar det
potentiellt med de lagre sprakkunskaperna som kan hindra fran tillgang till formella natverk
och kunskap om hur man far tillgang till samhéllsservice som exempelvis sjukvard. Dessa
resultat understryker vikten av att implementera ett genusperspektiv i arbete med integration.
Ojamstalldheten ar stor och mojligheter och forutsattningar for de olika kdnen att integreras i
vardsamhéllet skiljer sig at markant. Sociala natverk tycks utgora en viktig grund for
integrationsmajligheter inom sprakkunskap, arbete och boende. I och med flyktingkrisen i
Europa och det stora antalet nyanlanda flyktingar finns det ett bradskande behov av att utveckla
nyanserade och effektiva integrationspolicys med hénsyn till genus och hur olika
integrationsprocessen ser ut for de olika kénen (Ibid.).

Dessa studier, tillsammans med manga andra inom integration, undersoker i forsta hand den
faktiska integrationsprocessen i EU:s medlemsstater. En vanlig inriktning tycks vara att
undersoka hur individers integrationsprocesser ser ut i praktiken utifran samhalleliga omraden
vilket relaterar till Diaz integrationsmodell (1993). Diaz gedigna avhandling som mynnade ut i
modellen fangar en helhet som kan representera forskning inom integration. Medan manga
andra studier och teorier huvudsakligen inriktar sig pa en viss form av integration som
exempelvis arbetsintegration eller social integration alternativt integration for en viss etnicitet
eller pa en viss plats, ar Diaz avhandling av mer generell karaktar. For den har studien ses det
som en styrka att modellen fangar samtliga dimensioner som berdr integrationsprocessen. Det
gor teorin adekvat att tillampa pa EU-kommissionens handlingsplaner som utformar riktlinjer
inom flera politiska omraden och som ska vara applicerbar for samtliga medlemsstater som har
tamligen skilda forutsattningar. | foreliggande studie avser jag ga ett steg djupare och underscka
“baksidan” av individers integration, det vill sdga de riktlinjer som styr hur de olika
vardsamhallena prioriterar och arbetar med integration. Utifran denna djupgaende granskning
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av handlingsplanerna kan en forstaelse skapas for varfor integrationsresultatet ser ut som det
gor vilket inte bara kan komplettera, utan dven fordjupa studier inom amnet. Med hjalp av
integrationsmodellen som &r val forankrad i den faktiska processen pa individniva har den har
studien en tydlig och uppenbar koppling till 6vriga, delvis ovan ndmnda, studier inom
integration. Medan forskning och EU:s handlingsplaner sannolikt samspelar och formar
varandra kan féreliggande studie fylla en kunskapslucka avseende de politiska beslut som ligger
till grund for de integrationsresultat dvriga studier ser.

4 Teoretisk tolkningsram

I sociologen Jose Alberto Diaz avhandling om immigranters integrationsprocess i Sverige
(1993) utformades en integrationsmodell baserad pa sju olika dimensioner inom integration.
Diaz betonar inledningsvis skillnaden mellan begreppen integration och assimilation som
omdiskuterats av en stor méngd forskare och teoretiker. Assimilation handlar om processen dar
invandrare anpassar sig fOr att “passa in” i majoritetsbefolkningen utifran deras kultur och
tradition och darmed 6verger sin egen kulturella och etniska identitet. Assimilering avser darav
huvudsakligen symboler, beteenden och varderingar kopplat till kultur. Integration daremot
syftar till fullstindig jamlikhet i det kulturella och sociala livet mellan infédda individer och
invandrare. Villkor fér och tillgang till arbetsliv, goda boendeférhallanden och politik ar
detsamma oavsett etnicitet eller kulturell bakgrund. Invandrare deltar fritt i samhallet och alla
dess attityder, beteenden och aktiviteter samtidigt som de till viss grad behaller sin ursprungliga
kulturella identitet och etnicitet (Diaz, 1993; Diaz, 1996).

I sin studie lutar sig Diaz till stor del mot sociologen Hartmut Essers teorier om assimilation
och integration. Esser bygger sin teori pa faktorerna aktor och kontext. Begreppet aktor syftar
har till invandraren. Aktoren styrs av motivation och mal samt aktérens forvantningar och
information om mojligheterna att uppna mal genom genomforda handlingar. Inom aktérteorin
berérs aven sjalvfortroendet aktéren har for att uppna mal, och medvetenheten om
konsekvenser av handlingar. | korta drag relaterar aktoren till motivering, resurser och kostnad,
vilket dven kan forklaras som konsekvenser av handlingar. De kontextuella faktorerna handlar
om den sociala kontexten som framjar eller hindrar en aktérs handlingar med syftet att na
assimilation eller integration, som exempelvis segregation eller diskriminering. Det relaterar
darmed till barriarer och mojligheter. Enligt Essers modell om samspelet mellan aktér och
kontext kan man se fOrutsdttningar for och forklara integrations- och/eller
assimilationsprocessen. Motet mellan aktorers och kontexters faktorer skapar dimensioner for
integration, som Esser kategoriserar som personliga, kommunikativa/sociala/familjerelaterade
samt strukturella/politiska dimensioner (Diaz, 1993).

Diaz bygger med sin studie vidare pa Essers modell genom att tydligg6ra och utoka de olika
kategorierna. Hans modell utgor sju olika dimensioner inom integration. Dessa dimensioner
kan utgora ett hanterligt redskap vid matning av integration da det bryter ner processen utifran
de olika samhallsomraden som integration beror.
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Ekonomisk integration (dven kallad strukturell integration) handlar om invandrares férankring
i sysselsattning samt arbets- och naringsliv och darav tillgangen till socioekonomiska och
ekonomiska resurser. Social integration bygger pa de sociala kontakter en invandrare har med
medlemmar fran vardsamhéllet. Social integration kan hanvisa till invandrarnas tillgang till
sociala resurser, vénskaps- och fortroenderelationer, eller socialt kapital. Dimensionen handlar
dels om hur manga natverkskontakter invandraren har i familjen, grannskapet, pa arbetsplatser
och i vankretsen, men dven hur ofta man traffar dessa kontakter och hur kontakten ser ut.
Boendeintegration har en tydlig koppling till bland annat studier inom boendesegregation och
ar relativt latt att mata i form av bostadsomradets etniska sammansattning med hjalp av
demografisk data. Man kan aven titta pa kvalitet pa boende i form av hyresratt kontra bostadsratt
eller radhus da boende anses vara en Klar indikator pa mojligheter till socialt samspel med
majoritetsbefolkningen. Politisk integration syftar primart till deltagande i politiska val,
organisationer och fackforeningar, politiskt intresse och formaga att dverklaga politiska beslut.
Diaz menar dock att maktforhallanden ar en viktigt aspekt att vaga in genom att titta pa data
om utlandska och utrikesfodda medborgare som valjs in i riksdag, landsting och
kommunfullmaktige. | korta drag innebdr politisk integration fullstandiga politiska rattigheter
och utévande av sociala och politiska roller i samhéllet samt representation i vardsamhallets
politiska system. Familjeintegration gar att likna vid social integration men med fokus pa
familjerelationer. Familjeintegration sker framst genom etniskt bladande familjeforhallanden,
det vill sdga samliv och i synnerhet vid blanddktenskap. Kommunikativ integration &r enligt
Diaz den fundamentala dimensionen for integration. Det handlar om invandrarens
kommunikativa resurser i form av fardighet av vardsamhallets sprak, tillgang till information,
massmediakonsumtion och mojlighet att hitta och férsta relevant myndighetsinformation och
beslut. Personlig integration utgar fran invandrarens egen uppfattning om
integrationsrelaterade samhallsforhallanden och levnadsvillkor. Det forknippas ofta med
kénslan av valbefinnande och tillfredsstéllelse med sitt liv i vardsamhaéllet. Personlig integration
kan aven relateras till samspelet mellan subjektiva upplevelser av uppnadda och forvantade
integrationsnivaer i vardsamhallet (Diaz, 1993; Diaz, 1996).

Med sin modell vill Diaz tydliggora rollerna som sociala strukturer och organisationer spelar i
den multidimensionella integrationsprocessen. De olika dimensionerna Diaz presenterar i sin
integrationsmodell utgor en grund att sta pa vid studier om integration. Samtliga dimensioner
ar vitala for en framgangsrik integration men nagra av dem lagger grunden och skapar
forutsattningar for resterande, som exempelvis kommunikativ integration. Utan méjligheten att
kommunicera med vardsamhéllet hindras invandraren betydligt fran arbetsmajligheter eller ett
socialt natverk. Aven ekonomisk integration ar av stor vikt i integrationsprocessen da det skapar
forutsattningar for dvrig etablering i vardsamhéllet, och social integration som kan leda till
stOrre socialt kapital samt integration inom familjedimensionen. Nyckeln till integration ligger
dock i samspelet mellan samtliga dimensioner (Diaz, 1993). Dessa slutsatser fran Diaz studie
utgoér indicier fér hur man kan prioritera insatser eller teoretisera maétningar av
integrationsprocessen.

Diaz integrationsmodell anvéands i foreliggande studie som ett verktyg for att granska och forsta
EU-kommissionens handlingsplaner for integration. De sju dimensionerna i modellen kommer
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att appliceras pd de atgarder som kommissionen planerar for att identifiera huruvida
kommissionen tar hénsyn till samtliga dimensioner som enligt Diaz utgor grunden for
framgangsrik integration. | och med att integrationsmodellen har en nara koppling till
integration pa individniva blir det ett handfast verktyg for att konkretisera handlingsplanerna
som mojligen kan uppfattas diffusa. Kategorisering med hjalp av integrationsmodellen kan
indikera  underliggande  standpunkter av  EU-kommissionen  avseende  vilka
integrationsomraden som kraver storst fokus eller mojligtvis anses viktigast.

5 Metod

Att integration ar en aktuell fraga i var nutid rader det inga tvivel om. Det &r, som namnts
tidigare, ett samhallsévergripande fenomen som beror allt fran ekonomi till folkhalsa. Nar
handlingsplanen for integration och inkludering fran EU-kommissionen patraffades vacktes ett
intresse for att undersoka fragan narmare. Detta intresse vaxte ytterligare da det framgick att
handlingsplanen, som publicerats 2020, byggt vidare pa en handlingsplan fran 2016 da laget i
Europa sag minst sagt annorlunda ut i och med den nyligen intraffade flyktingkrisen 2015 som
satte integrations- och asylpolitiken pa sin spets. Studiens syfte borjade utformas for att forsta
och tolka handlingsplanerna djupare med hanvisning till teorier och tidigare forskning inom
integration, delvis kopplat till tidsaspekten och det férandrade laget mellan 2016 och 2020 da
de tva handlingsplanerna publicerats. Nar man anvander dokument som datakélla bor foljande
kriterier tas hansyn till: autenticitet, trovardighet, representativitet och meningsfullhet. Utifran
dessa bedoms dokumentets kvalitet och darav anvandbarhet (Bryman, 2011). Pa grund av att
studiens utvalda dokument &r handlingsplaner fran EU-kommissionen éverensstammer de vl
med dessa kriterier och utgor darfor en god grund att bygga en studie pa. For att studera texterna
narmare valde jag att genomfora en kvalitativ textanalys med kvantitativa inslag med inriktning
pa innehallsanalys. Melin och Lange (2000) betonar att trots att det kan verka banalt att
genomfora en innehallsanalys och dérav utreda vad som star i en text, kravs det inte mycket
otydligheter eller kontroversialitet i en text for att tvivel kan uppsta avseende en texts budskap.
En innehallsanalys ar darmed en befogad metod for att rata ut eventuella fragetecken och
analysera det manifesta och latenta i texten.

5.1 Kvalitativ textanalys med inriktning pa innehallsanalys

Bergstrom och Boréus (2012) menar att texter ar féremal for analys inom samhallsvetenskapen
da texter pa olika satt relaterar till manniskor, dels de manniskor som skapat texterna men éven
de maénniskor som &r mottagare av texterna. Texter speglar medvetna och omedvetna
forestallningar om sammanhangen ddr texter skapas och kan reflektera exempelvis
maktforhallanden. Forfattarna lyfter dock att texter bara sager en del av det som &r intressant
da de skapas utifran tidigare handelser, handlingar och strukturer vilket gor att det
omkringliggande sammanhanget inte &r att forgldomma. Det finns flera olika inriktningar inom
textanalys dar man studerar exempelvis textens argumentation, diskurs eller som i det har fallet,
innehallets manifesta och latenta innebord och teman, alltsa det som uttrycks direkt i texten och
den underliggande innebdrden som kréaver tolkning. En innehallsanalys ar enligt Bergstrém och
Boréus den enda kvantitativa formen av textanalys da metoden mojliggér kvantifierade
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jamforelser av forekomsten av element och begrepp i texter. Innehallsanalyser bygger ofta pa
frdgan: “vad sédger texten?” och dr lamplig bland annat ndr man vill finna mdnster 1 storre
textmangder eller jamfora texter fran olika tidpunkter vilket stimmer val 6verens med syftet
for foreliggande studie.

Ett deduktivt forhallningssétt har tillampats vid genomforandet av studien. Deduktiv teori
innebar att man valjer lampligt teoretiskt ramverk innan man paborjar analysen och déarefter
samlar nodvandig data for att utfora studien som leder till ett resultat. Utifran resultat kan
eventuella inledande hypoteser komma att bekréaftas eller forkastas, och en omformulering av
teorin kan behovas. | detta sista skede integreras ett induktivt angreppssatt i den deduktiva
teorin som innebdr att datan formar teorier (Bryman, 2011). | praktiken innebar detta att det
teoretiska ramverket har styrt riktningen pa studien och analysen. Kodningen inleddes utifran
teorins angivna dimensioner i enlighet med deduktiv teori, men med inslag av induktiv teori da
kodschemat utokades nagot for att spegla datan. Vidare fortlopte analysen som slutligen ledde
till ett resultat.

5.2 Tolkning och forforstaelse

En grundpelare i textanalyser &r tolkningen som formar textens mening och betydelse. |
kvantitativ innehallsanalys uteblir tolkningen da kodningen talar for sig sjélv, vilket innebar att
exempelvis antal forekomster av ett visst begrepp inte kraver vidare tolkning da resultatet &r
direkt synligt utifran kodningen. Viktigt ar dock vad man vill att kvantifieringen ska framhalla.
Intresset ligger generellt inte i att ta reda pa det specifika antalet forekomster av ett visst
begrepp, utan snarare vad antalet sdger om textens budskap (Bergstrom & Boréus, 2012). |
kodningen ar det alltsa inte enbart intressant hur ofta ordet ’social” anvinds, utan dven hur det
speglar handlingsplanernas syn pa social integration och hur det framhéavs i jamforelse med
exempelvis arbete eller ekonomi.

Tolkningen &r mer komplicerad i innehallsanalyser dar man soker uttryck for vissa idéer eller
argument (Ibid.) vilket ar aktuellt da studien avser tolka textens innebord och underliggande
betydelse. Det finns flera aspekter att forhalla sig till i tolkningsprocessen. Trots en objektiv
infallsvinkel i tolkningen kan ingen lasare undga att paverkas av sin forforstaelse som styrs av
bland annat individuella upplevelser, uppfattning av var omgivning, manniskor och samhallet,
vart sociala sammanhang och var utbildning. Med hjélp av forforstaelsen far texten en ny
innebord utifran tolkarens kunskap och erfarenhet. Det ar ocksa nodvandigt att ta hansyn till
och forstd kontexten kring en text (Ibid.). Det har i den hér studien inneburit inlasning av
sammanhanget vari EU-kommissionen befinner sig samt fakta, historia och studier inom
migration och integration och hur det forefallit i Europa de senaste tio aren. For att mojliggora
tolkning av handlingsplanerna kravdes en forstaelse for varfor handlingsplanerna ansags
nodvandiga, hur migrationssituationen forandrats éver tid och vad som hande utifran EU:s
perspektiv under flyktingkrisen 2015.

5.3 Vetenskapsteoretisk utgangspunkt

Det hermeneutiska synséttet utformades ursprungligen for tolkning och forstaelse av text och
framhalls som en anvandbar strategi i forhallande till texter. Hermeneutiken anvénds ofta for
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att forklara och forstd méanskliga beteenden och strukturer (Bryman, 2011) och &r darav
intressant vid studier om integration som ett fenomen styrt av samhalleliga och sociala
konstruktioner. Det finns en betoning inom hermeneutiken i att hitta mening i text utifran det
perspektiv som upphovsmannen haft och den historiska och sociala kontext den producerades
i (Ibid.). Strategin kan forklaras med den hermeneutiska cirkeln som syftar till att delar i en text
forstas utifran textens helhet, och vice versa. Den hermeneutiska cirkeln illustrerar hur kunskap
inom ett dmne standigt fordjupas och tolkas. Inom hermeneutiken anses en texts betydelse ses
i ett nytt ljus for varje ny lasare utifran lasarens forforstaelse som ar omojlig att 16sgora sig fran.
Lasare ar sa forenade med egna traditioner och sin tolkningshorisont i den utstrackning att det
inte ar mojligt att lagga det at sidan for att genomféra en fullkomligt objektiv tolkning av en
text. Detta ar forstatt och accepterat inom det hermeneutiska synséttet (Bergstrom & Boréus,
2012; Hermeneutik, u.d.). Vidare bygger hermeneutik pa tolkning och forstaelse som en
fordnderlig process styrd av flera olika omstdndigheter vilket motsdger att det finns en “absolut
sanning” (Bryman, 2011). Utifran det hermeneutiska synsittet innebar studiens analysprocess
upprepade inlasningar av texternas delar saval som helheter. | enlighet med hermeneutiken
lastes och tolkades enskilda stycken av texten i kombination med hela texternas sammanhang i
ett icke-linjart tillvagagangssatt i syftet att fordjupa forstaelsen for handlingsplanernas
underliggande betydelse. Da det under studiens gang har tagits hansyn till den historiska och
sociala kontext som handlingsplanerna producerats i, det vill sdga faktumet att den ena
handlingsplanens publicerades strax efter flyktingkrisen och den andra handlingsplanen nagra
ar senare, sokes mening i texterna utifran EU-kommissionens perspektiv. Vidare betonas
forforstaelsen i foreliggande studie som haft en betydande paverkan pa tolkningens utfall. |
studien liksom det hermeneutiska synséttet ar det forstatt att tolkningsprocessen styrs av flera
omstandigheter kopplade till forforstaelse och kontext vilket kan komplicera en studies
reliabilitet, som diskuteras vidare senare i avsnittet.

5.4 Litteratursdkning

Som en del av studiens inledande skede genomfdérdes sokningar och inlésning av tidigare
studier inom integration ur ett europeiskt perspektiv. Detta skapade en uppfattning om det
radande kunskapslaget vilket méjliggjorde identifiering av eventuella kunskapsluckor att fylla.
Sokningen genomfordes i sokmotorn Sociological Abstracts med foljande sokord:

Sokord Antal traffar
migration* AND integration 3383 traffar
integration® AND migration* AND EU* OR ”“European union 245 traffar

(flykting* OR refugee*) (kris OR crisis* OR integrat*) 2049 traffar

Figur 1. Sokord nyttjade i litteratursdkningen samt antal traffar.

Soékkommandon som AND och OR specificerade sékningen och talade om fér sokmotorn néar
synonymer skulle forenas eller artiklar med flera av begreppen efterfragades vilket gjorde
sokningen mer exakt. Samtliga sdkningar gjordes med filtreringen peer reviewed (aven kallat
refereegranskat) vilket resulterade i omedelbart tillforlitliga och anvéndbara artiklar med en
erkand utgivare. Jag filtrerade dven for att enbart fa soktraffar fran 2010 och framat pa grund
av att jag huvudsakligen sokte studier relevanta for radande migrations- och integrationslage.
Trots att migration, som tidigare ndmnt, ar ett fenomen som funnits sedan urminnes tider &r det
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en foranderlig process som styrs av flera olika omstédndigheter och jag var i forsta hand
intresserad av studier som speglar nutidens migrationssituation. S6kningarna gav en stor mangd
traffar och jag skapade en inledande uppfattning om tréffarna genom artiklarnas rubriker och
sedan genom textens “abstract”. Det mynnade ut i 13 artiklar som var sarskilt intressanta. Efter
noggrann genomléasning av dessa valdes tre nyligen genomférda studier. Samtliga handlar i
grund och botten om integration, men tar skilda grepp om fenomenet och inriktar sig pa olika
omraden vilket gjorde att de kompletterade varandra val.

5.5 Genomfdrande

Arbetet inleddes med att 6versiktligt lasa igenom de tva handlingsplanerna for att fa en initial
uppfattning av vad de handlar om och hur de ar strukturerade. Vidare klargjordes det teoretiska
ramverket utifran handlingsplanernas innehall. Diaz integrationsmodell (1993) lyfter
perspektiv kring hur man kan bryta ner integration i olika dimensioner for att forsta processen
och de faktorer som bor samspela for att migranter framgangsrikt ska integreras i
vardsamhéllen. Jag fordjupade mig i Diaz integrationsmodell och laste forskningen han
genomfort som mynnade ut i teorin och beslutade mig for att utga fran hans sju specificerade
dimensioner. 1 samma skede genomfordes en litteratursokning avseende tidigare forskning
inom integration. Genomforandeprocessen innefattar bade kvalitativa och kvantitativa inslag
och vidare specificeras hur dessa processer fortlopte var for sig. Jag borjade med en kvalitativ
innehallsanalys, fortgick med den kvantitativa analysen och avslutade med att analysera om
handlingsplanerna dverensstdammer med valt teoretiskt ramverk, det vill sdga Diaz
integrationsmodell.

Det finns flera motiv for att kombinera kvantitativ och kvalitativ forskning snarare an att
separera de tva tillvagagangssatten, vilka specificeras av Bryman (2011). | den hér studien
kombineras kvantitativa och kvalitativa metoder av flera orsaker, men i synnerhet med
utgangspunkt i motiven fullstandighet, forklaring, trovardighet och starkande. Genom att
komplettera den kvalitativa analysen med kvantitativa inslag avser jag uppna en mer fullstandig
och heltackande redogorelse for dokumenten, forklara de kvantitativa resultaten med
kvalitativa analyser, forbattra trovéardigheten och integriteten i resultaten samt stdrka den
kvalitativa analysen, med hjalp av kvantifieringen av sérskilda integrationsdimensioner
framhévda i dokumenten.

5.5.1 Kvalitativt tillvagagangssatt

Efter inl&sning av teori och forskning inom valt dmne fattades beslutet att strukturera analysen
utifran Diaz (1993) sju dimensioner av integrationsprocessen. En mer djupgaende inlasning av
handlingsplanerna  paborjades. Jag fargkodade meningar och atgarder utifran
integrationsmodellen vilket gav en tydlig dversikt av vilka dimensioner som omnamns mest
frekvent och i vilka sammanhang. | detta skede upptacktes det att integrationsmodellen inte
utgjorde ett fullgott verktyg for analysen. De sju dimensionerna var i stort sett mojliga att
applicera texten igenom, men jag identifierade dven kategorier som tycktes anses viktiga enligt
EU-kommissionen som inte ingick i integrationsmodellen, atminstone inte sa specificerat som
hade Onskats for att genomfora en korrekt kodning. Darfor valde jag att utdka de sju
kategorierna baserade pa integrationsmodellen genom att inkludera ytterligare tre kategorier
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som tycktes vara centrala for integration enligt EU-kommissionen, vilka var hélsa, genus och
utbildning. Enligt Bergstrom och Boréus (2012) dar detta ett oundvikligt moment i
kodningsprocessen. Forst nar man provar sitt analysinstrument pa delar av texten framkommer
tolkningsproblem och oklarheter som kraver modifiering. En kritik mot innehallsanalys ar att
kodning tenderar att styra uppmarksamheten i den utstrackning att texten inte far tala for sig
sjalv. Genom att utdka kodningen utifran textens betoningar skapas en mer representativ bild
av textens innehall.

Nasta steg var att utféra den kvantitativa analysen med hjalp av ett kodschema och
genomfdrandet for den processen fortydligas i foljande avsnitt. Efter slutford kvantitativ analys
kunde jag med hjalp av kodningens kvantitativa struktur och integrationsmodellen som
utgangspunkt lyfta fram relevanta resonemang med avsikt att besvara studiens
forskningsfragor. Resultaten av det kvantitativa kodschemat och den kvalitativa fargkodningen
i kombination med teorin och handlingsplanerna i helhet mynnade sedan ut i studiens analys
och resultat. Koderna fran mitt analysschema utgor strukturen for hur analysen senare
presenteras i enlighet med ett deduktivt forhallningssatt utifran Diaz integrationsmodell,
bortsett fran de tre kategorierna som tillkom induktivt.

5.5.2 Kvantitativt tillvagagangssatt

Efter fargkodningen utformades det kodschema som kom att ligga till grund for den kvantitativa
analysen. | kodschemat tydliggérs Diaz olika integrationsdimensioner samt de tre utdkade
kategorierna, som kopplas till tgarder som planeras for EU-kommissionen samt uppmuntrade
atgarder for EU:s medlemsstater. Jag gjorde dven en berékning pa antal férekomster av vissa
begrepp kopplade till dimensionerna som enligt Melin och Lange (2000) redan utan bearbetning
ger en klar bild av vad textens huvuddrag &r, vilket tydliggors ytterligare genom kategorisering.
Begrepp som inkluderats specificeras i kodschemat nedan och endast ord i den l6pande texten
har inrdknats, det till sdga exklusive texternas kallor, fotnoter, rubriker och sammanfattande
oversikt av atgarder som redan framgatt i den I6pande texten. Detta for att exkludera
missvisande forekomster av begreppen i fraga. De specifika begrepp som valts motiveras med
att de relaterar till dimensionerna och pa sa vis kan indikera huruvida dimensionerna berors i
den lopande texten, dven om de saknar forankring i planerade atgarder. Samma kodschema
anvandes for bada handlingsplaner for att mojliggora jamforelser. Fullstandiga kodscheman
finns ifyllda och i sin helhet i studiens bilaga.

2016/2020 Ekonomisk Social Boende | Politisk | Familje- | Kommunikativ | Personlig | (Hilsa) | (Genus) | (Uthildning) | Totalt | Owrigt
Antal Ekonom- Social- | Boende- | Politi- Familj- Kommunikat- Upplev- Hals- Genus- Utbild-
férekomster Finans- Bosatt- Sprak Uppfatt- Sjuk- Koén Skol-
av begrepp Sysselsattning FOrsta- Forvant- Kvinn-
Arbets-
Antal
planerade

atgarder pa
EU-niva
%

Antal
uppmuntrade
atgarder pa
nationell niva
%

Figur 2. Kodschema som anvants i den kvantitativa analysen, inklusive begrepp.
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I kodningsprocessen gick jag aterigen igenom de tva handlingsplanerna grundligt, dels utifran
tidigare fargkodning men &dven i textens helhet for att sakerstalla att jag inte missat viktiga
perspektiv i enlighet med en dubbelkodning. Dubbelkodning &r av extra vikt da kodningen
genomfors av en ensam person for att sakerstdlla dverensstimmelsen mellan ens egna
kodningar vid olika tillféllen (Bergstrom & Boréus, 2012). Kodningen avgransades i det har
skedet till endast atgarder, till skillnad fran den tidigare fargkodningen dar samtliga
betydelsefulla meningar markerats utifran integrationsmodellens sju dimensioner samt mina tre
utokade kategorier. Planerade atgarder prioriterades for att endast belysa det konkreta i
handlingsplanerna. Jag fyllde i antalet planerade atgarder pa EU-niva, for medlemslander samt
enskilda atgarder som inte stimde in inom kodschemats kategorier vilka jag atergav under
”Ovrigt” for att inte missa dem i senare analys. Jag anvinde sokfunktionen for att rikna ord
(Ctrl F) och sokte efter nyckelbegrepp kopplade till kategorierna for att tydliggéra antal
forekomster av dessa begrepp. Da antalet atgarder skiljde sig at, dels pa EU-niva och for
medlemslanderna men dven mellan de tva olika handlingsplanerna, kvantifierades dem genom
att rakna ut procenten for de olika atgarderna i en viss kategori inom de olika nivaerna. Detta
synliggjorde vilka dimensioner som tycktes prioriteras och mojliggjorde jamforelser. Utifran
genomford kodning kunde jag fortgd med den avslutande kvalitativa analysen av
handlingsplanerna.

5.6 Validitet, reliabilitet och metodologisk diskussion

Validitet syftar till huruvida den valda metoden i en studie kommer att leda till ett svar pa de
forskningsfragor och syfte som formar studien (Ibid.). Under kodningsprocessen stotte jag pa
problem som kan ténkas drabba studiens validitet, avseende ordrékning som en del av
kodningen. Jag valde att utféra ordsokningar exklusive exakta avslut och bdjningar for att
soktraffarna skulle vara sa generella som mojligt och pa sa vis inte exkludera relevanta traffar
utifran bojning. Jag sokte exempelvis pa “arbets” for att inkludera begreppen arbetsmojlighet,
arbetsmarknad och arbetserfarenhet, men sokningen kunde da aven rakna ordet
’samarbetspartner” vilket inte efterfragades. Ordridkningen r alltsa inte fullkomligt tillforlitlig,
men med medvetenheten om att antalet delvis avviker kan det anda indikera hur frekvent
forekommande begreppet ar. For att vidare oka studiens validitet och inte lata ordrékningen
enskilt styra resultatet kompletterades detta med ett flertal andra moment, sia som
dubbelkodning, kodning av EU-kommissionens planerade atgarder samt den kvalitativa
analysen av texterna dar jag analyserar textens innehall som helhet utifran sina fulla meningar,
till skillnad fran en uteslutande kvantitativ analys som kan ta saker ur sitt sammanhang. Pa sa
vis forhindras ett enskilt moment vilseleda studien i sitt syfte.

Vidare kréver en véal genomford undersokning god reliabilitet som innebdr noggrannhet i alla
studiens steg for att eliminera felkallor. Det har en naturlig koppling till studier som anvénder
sig av utrékningar och matningar, men syftar dven till textlasning och tolkning. Reliabilitet
syftar ofta till att samma resultat ska uppnas dven om en annan forskare utfor samma matningar,
vilket kompliceras av studier praglade av forforstaelse och tolkning, likt den hér studien. Boréus
och Bergstrom (2012) menar da att god forskning istallet utmarks av genomskinlighet,
valgrundad argumentation och texttolkningar underbyggda av citat och referat. | den hér studien
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amnar jag darfor redogora for varje steg jag tar som leder fram till studiens slutsats.
Genomforandet uppges i detaljerad beskrivning och later lasaren félja resonemang och
argumentation for beslut jag fattar. Texten innefattar aterberéattelser for nar det gatt som planerat
saval som nar jag stott pa utmaningar, som exempelvis nar vald teoretiskt ramverk inte utgor
ett fullgott verktyg. Analyser innefattar citat fran handlingsplanerna som understryker mina
argument. Vidare innefattar studien en kombination av flera moment och metoder i syftet att
utféra en studie med hog reliabilitet.

Validitet och reliabilitet &r enligt Bryman (2011) omdiskuterat i relation till kvalitativ forskning
da begreppen och dess kriterier inte &r lika relevanta nar studien inte underbyggs av méatningar
utan istallet styrs i stor utstrackning av tolkning. Validitet och reliabilitet & dock lika avgdérande
for en studies kvalitet &ven om den ar kvalitativ vilket gor att det finns vissa motsvarande
omformuleringar - tillforlitlighet och &kthet. Innebérden ar nastintill densamma men termer och
metoder & mer anpassade for att bedoma kvalitativ forskning.

Den teoretiska tolkningsramen for studien behandlar foretradesvis integration pa individniva
och beror dimensioner kopplade till den enskildes vardagliga liv. Trots att det naturligtvis styrs
av samhalleliga strukturer medforde detta vissa utmaningar da handlingsplanerna i stor
utstrackning riktar sig till politiska aktorer. De planerade atgarderna gick ofta att koka ner till
individniva och kategorisera utifran teorins dimensioner, men det fanns ett visst bortfall av
atgarder som inte gick att placera inom befintliga kategorier. Exempel pa en sadan atgard &r
“Stirka det europeiska integrationsnitverket [...]” (Europeiska kommissionen, 2020, s. 17). Da
jag valde att utoka kodschemat och inkludera ”Utbildning” som en egen kategori pa grund av
att det var sa frekvent aterkommande stod jag infor valet att kategorisera utbildningsatgarder i
en av de tva lampliga kategorierna, det vill sdga utbildning alternativt ekonomisk integration,
eller placera atgarderna i bada tva. Slutligen placerades dem pa bada stéllen for att sakerstalla
integrationsmodellen som ett intakt kodningsverktyg, medan utbildningskategorin samt évriga
tilldggskategorier stod for sig sjalva. | och med att kodningen endast utgjorde en del av analysen
skapar inte detta alltfor stora avvikelser. Kodschemat végdes in med ytterligare analyser, citat
och referat vilket gor att kodningen inte styr studiens resultat i sérskilt stor utstrackning.

6 Presentation av utvalda dokument

6.1 Handlingsplan for integration av tredjelandsmedborgare

Det finns en tydlig 6kning av mangfald i Europas lander och under flera ar har EU arbetat for
att stotta medlemslénder i deras integrationspolitik. Gemensamma grundprinciper antogs redan
ar 2004 och ar 2011 infordes en europeisk agenda for integration. Trots detta ser man att
tredjelandsmedborgare klarar sig samre &n EU-medborgare vad géller sysselsattning, utbildning
och social integration. Det finns &ven en 6kad nddvéandighet att hantera flyktingar och migranter
i behov av skydd. For att bemdéta den okande diskriminering, fordomar, rasism och
framlingsfientlighet som rader finns det juridiska, moraliska och ekonomiska krav pa att folja
de rattigheter, véarderingar och friheter som praglar EU. I och med flyktingkrisen ar 2015 anses
det i april 2016 aktuellt att se éver och starka de gemensamma integrationsstrategier som EU
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idag utgar fran. EU-kommissionen menar att for att uppna en effektiv integrationspolitik kravs
langsiktiga politiska, sociala och ekonomiska investeringar. Arbetet med integration beror
enligt kommissionen flera olika omraden sa som uthildning, sysselsattning, foretagande och
kultur. Kommissionen har i sin handlingsplan framfort politiska prioriteringar samt verktyg till
stod for integration. Inom de politiska prioriteringarna ingar atgarder for fore avresan/fore
ankomsten, utbildning, integration pa arbetsmarknaden och tillgang till yrkesutbildning,
tillgang till grundlaggande tjanster samt ett aktivt deltagande och social integration. Inom dessa
kategorier aterger kommissionen de atgarder de sjélva avser genomfora samt atgarder som
medlemsstater uppmuntras genomfora. De verktyg till stod for integration som kommissionen
lyfter ar samordning av politiska atgarder samt finansiering. Vidare damnar kommissionen att
fortsatta prioritera integration av invandrare och utveckla verktyg och indikatorer i sitt arbete
med att Overvaka integrationspolitiken. Medlemsstater uppmuntras se Over sin nationella
integrationspolitik utifran handlingsplanen (Europeiska kommissionen, 2016).

6.2 Handlingsplan for integration och inkludering 2021-2027

Handlingsplanen for ar 2021-2027 inleds med att betona att det inte bara ar viktigt for
immigranter att de integreras och inkluderas, utan dven for lokalsamhallena och dess vélgang
och ekonomi. Integration &r en rattighet och en skyldighet for alla. Den aktuella
handlingsplanen omfattar darav bade migranter och EU-medborgare med invandrarbakgrund
istallet for enbart tredjelandsmedborgare, som den tidigare handlingsplanen fokuserade pa. Det
betonas aven att framgangsrik integration kraver aktivt engagemang hos bade vardsamhallet
och invandrare. Vardsamhallet ansvarar for att skapa méjligheter for deltagande i ekonomi, det
sociala livet, kultur och politik medan migranter forvantas anpassa sig i sitt nya bosattningsland.
Handlingsplanen omfattar hela integrationsprocessen och dess faser, allt fran atgéarder fore
avresan och mottagning till langsiktig integration och uppbyggande av inkluderande och
sammanhallna samhéllen. Insatser och atgarder bygger pa den tidigare handlingsplanens
erfarenheter och lardomar som enligt kommissionen bidrog till framsteg i flera lander. Dock
kvarstar utmaningar inom de tidigare namnda omradena sysselsattning, utbildning, tillgang till
grundlaggande tjanster och social integration. Utéver detta kravs aven ett fokus pa unga
migranter utan sysselséattning, bristfallighet i tillgodosedda medicinska behov och ojamlikheter
i integrationsprocessen pa landsbygd kontra urbana stader. Det behdvs kraftigare atgarder for
att framja integration av invandrarkvinnor och EU-medborgare med invandrarbakgrund,
involvera vardsamhallen i integration och inkludering, underlatta tillgang till hélso- och
sjukvardstjanster for invandrare samt forbattra utvardering av integrationspolitiken. Vidare
planerar kommissionen ytterligare atgarder med tydliga mal inom de enligt dem viktigaste
sektorerna, vilka ar utbildning, sysselséttning och kompetens, halsa och bostéder. Likt tidigare
handlingsplan specificeras vad kommissionen &mnar utfora och vad medlemsstater uppmuntras
gora. Genomfdorandet av handlingsplanen kommer ske i ett ndra samarbete mellan
kommissionen och medlemsstater, lokala och regionala myndigheter, organisationer i det civila
samhallet,  arbetsmarknadens  parter, den  privata  sektorn,  vardsamhallen,
diasporaorganisationer och migranter. Atgarder kommer att dvervakas och framsteg rapporteras
till Europaparlamentet (Europeiska kommissionen, 2020).
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7 Resultat och analys

Syftet med den har studien ar att analysera EU-kommissionens handlingsplaner for integration
fran 2016 samt 2020 utifran Diaz integrationsmodell och dess sju integrationsdimensioner:
ekonomisk, social, boende-, politisk, kommunikativ och personlig integration. Dessa
dimensioner, inklusive de tre som induktivt vaxte fram under kodningsprocessen, kommer att
utgora strukturen for foljande analys. | foljande avsnitt dmnar jag besvara studiens
forskningsfragor, vilka ar:

o Vilka verktyg for integration prioriteras av Europeiska kommissionen?

e Hur skiljer sig eller 6verensstdmmer dessa prioriteringar med Diaz integrationsmodell?

e Vilka skillnader finns det i Europeiska kommissionens handlingsplaner fran ar 2016 till
2020?

EU-kommissionens handlingsplan for integration av tredjelandsmedborgare inleds med ett
yttrande om att mansklig rorlighet ar ett naturligt inslag under 2000-talet, bade for Europa och
resten av varlden, vilket krdver en 6kad beredskap gallande integrationspolitiken. Trots tidigare
anstrangningar fortsétter tredjelandsmedborgare att klara sig sdémre &n EU-medborgare
avseende sysselsattning, utbildning och social integration. De stoter dven pa storre hinder i
tillgangen till anstandigt boende och l6per storre rikt for fattigdom och social utestangning
(Europeiska kommissionen, 2016). Att investera tid och resurser i integration gagnar inte bara
den enskilda immigranten, utan “bidrar [...] till att géra Europa till ett mer vdlméende,
sammanhangande och inkluderande samhalle pa lang sikt” (Europeiska kommissionen, 2016,
s. 2). EU-kommissionen menar aven att integrationsprocessen &r dubbelriktad da
tredjelandsmedborgare forvantas anamma EU:s grundldggande varderingar och lara sig
vardsamhallet sprak, medan de samtidigt ska erbjudas mojligheten att delta i ekonomin och i
samhaéllet.

Handlingsplanen fran 2016 betonar att integration &r en process som sker pa flera
politikomraden sa som utbildning, sysselséttning, foretagande och kultur (Ibid.). Denna
standpunkt stammer val Gverens med Diaz integrationsmodell (1993) som bryter ned
integrationsprocessen i sju dimensioner utifran ett teoretiskt perspektiv. Unikt med
handlingsplanen fran 2020 ar att den har en storre betoning pa inkludering 6verlag och menar
att integration och inkludering &r en utmaning for samtliga migranter, inte uteslutande
nyanlénda eller tredjelandsmedborgare. Handlingsplanen omfattar darfér &ven EU-medborgare
med invandrarbakgrund (Europeiska kommissionen, 2020), till skillnad fran handlingsplanen
fran 2016 som omfattade tredjelandsmedborgare (Europeiska kommissionen, 2016). Precis som
i tidigare handlingsplan lyfts dven har framgangsrik integrations gynnsamhet for hela det
europeiska samhéllet. Den senare handlingsplanen har en storre forankring i 6vriga atgarder,
strategier och dylikt genomférda av EU, till skillnad fran vad som framfors i tidigare
handlingsplan. Handlingsplanens genomforande kommer att samordnas med genomfdrandet av
en kommande handlingsplan for den Europeiska planen for sociala rattigheter, EU:s
handlingsplan mot rasism, EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och
deltagande, jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2020-2025, strategin for att bek&mpa
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antisemitism och EU:s rapport om EU-medborgarskapet (Europeiska kommissionen, 2020).
Detta indikerar att handlingsplanen for integration nu ar mer férankrad i och sammansvetsad
med EU:s dvriga arbete inom diverse sociala fragor. | 6vrigt ar det totala antalet planerade
atgarder inom dimensionerna storre i handlingsplanen fran 2020 &n i den tidigare, vilket gor
dess utrdknade procent till ett anvandbart verktyg i den jamforande analysen.

7.1 Ekonomisk integration

Utifran den kvantifierade kodningen av handlingsplanerna ar den ekonomiska dimensionen av
integration klart éverlagsen avseende antal forekommande begrepp samt planerade och
uppmuntrade atgarder for att framja den ekonomiska integrationen. Dimensionen handlar om
immigranters tillgang till socioekonomiska och ekonomiska resurser via arbete och
foretagsamhet och kan konkretiseras genom inkomst, forvarvande av egendom och ekonomisk
beredskap (Diaz, 1996). Begreppet “arbets” med olika bojningar forekommer 40 génger i
handlingsplanen fran 2016, inklusive nagra irrelevanta soktraffar. Mer talande &ar antalet
planerade atgarder pa EU-niva som utgor 22,5 % och 34,62 % uppmuntrade atgarder for
medlemsstater vilken darav utgér majoriteten inom kategorin atgarder pa nationell niva i
handlingsplanen fran 2016. Detta indikerar att immigranters koppling och arbets- och naringsliv
anses vara en avgorande faktor i integrationsprocessen, ytterligare tydliggjort genom nedan
citat:

Sysselsattning utgdr en central del av integrationsprocessen. Att hitta ett jobb ar av
grundldggande betydelse for att kunna ta del av det ekonomiska och sociala livet i
vardlandet, eftersom det garanterar tillgang till ett anstandigt boende och anstandiga
levnadsforhallanden samt ekonomisk integration. (Europeiska kommissionen, 2016, s. 9)

Intressant &r betoningen pa att ett jobb garanterar tillgang till ett anstandigt boende da det
dessutom skulle krdva en vélfungerande bostadsmarknad, skéliga bostadskostnader eller hyror
samt en diskrimineringsfri bostadsmarknad, vilket inte 6verensstammer med aktuell situation
ut pa manga platser idag. Handlingsplanens hantering av bostadsintegration aterkommer senare
I texten.

I handlingsplanen fran 2020 ber6r 18,52 % av planerade atgarder pa EU-niva ekonomisk
integration, och 30,23 % av uppmuntrade atgarder for medlemsstaterna. Det handlar alltsa om
nagot farre EU-atgarder men fler nationella atgarder i jamforelse med tidigare handlingsplan
(Europeiska kommissionen, 2016; Europeiska kommissionen, 2020). Flera av atgéarderna i den
nya handlingsplanen ber6r dessutom flera dimensioner inom en och samma atgérd och ar darfor
inte mojliga att placera i1 enskilda fack eller dimensioner. “Tredjelandsmedborgares
sysselsattningsgrad ligger dock fortfarande under genomsnittet for vardlandets medborgare i de
flesta medlemsstater” (Europeiska kommissionen, 2016, s. 9) och i arbetet med detta planerar
EU-kommissionen bland annat att utveckla en “verktygslada” for att stodja skyndsam
identifiering av nyanldnda tredjelandsmedborgares fardigheter och kvalifikationer som
medlemsstater sedan uppmuntras utnyttja fullt ut (Europeiska kommissionen, 2016). Denna
atgard aterfinns i snarlik form i senare handlingsplan dar kommissionen dels planerar att dela
information och utdka anvandningen av metoder fér kompetensbedémning och &ven avser
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vidareutveckla EU:s verktyg for kartlaggning av kompetenser och framja dess anvandning inom
myndigheter och organisationer (Europeiska kommissionen, 2020). Utifran denna atgard tycks
inledande verktygslada ha utvecklats, om an i behov av vidareutveckling fyra ar senare. Av
personer i arbetsfor alder ar 73,9 % av inrikes fodda i sysselsattning och 64,2 % av migranter
(Europeiska kommissionen, 2020) vilket indikerar en ojamlikhet i behov av riktade atgarder.

Vidare planerar EU-kommissionen att inleda projekt for flyktingars “snabbspar” in pa
arbetsmarknaden samt yrkesinriktad utbildning och arbetsmarknadsintegration for kvinnor
(Europeiska kommissionen, 2016). Séarskilda atgarder inriktade pa kvinnors integration
valkomnas sannolikt av Cheung och Phillimore (2017) som i sin forskning ser att
immigrantkvinnor méter storre utmaningar an man i integrationsprocessen och ar betydligt
underrepresenterade inom arbetsmarknaden. Detta synliggors ytterligare i handlingsplanen fran
2020 som visar att 68,6 % av inrikes fodda kvinnor i arbetsfor alder har en sysselséttning medan
siffan ar 54,6 % for invandrarkvinnor (Europeiska kommissionen, 2020). Medlemsstater
uppmuntras bland annat att inom den ekonomiska dimensionen frdmja rekrytering av larare
med invandrarbakgrund, undanréja hinder for att séakerstdlla en effektiv tillgang till
yrkesutbildning och arbetsmarknad och uppmuntra till entreprendrskap genom skréddarsydda
handelsutbildningar (Europeiska kommissionen, 2016). Detta fokus pa ekonomisk integration
uttrycks dels i argument avseende gynnsamheten for den enskilde invandraren, men daven for
medlemsstaternas nationella ekonomi och att “en fullstdndig integration pd arbetsmarknaden 1
lamplig tid kan ocksa bidra till att uppfylla EU:s véaxande behov av sérskilda fardigheter samt
att forbattra hallbarheten i valfardssystemen mot bakgrund av en aldrande befolkning och
arbetsstyrka.” (Europeiska kommissionen, 2016, s. 9) I handlingsplanen fran 2020 uppmuntras
medlemsstater dessutom dka medvetenheten om diskriminering i rekryteringsprocessen och pa
arbetsplatser samt forstarka atgarder mot detta. Det tycks ocksa finnas en stérre betoning pa
samverkan med andra aktorer i arbetet med ekonomisk integration, vilket uttrycks i en EU-
atgard specifikt inriktad pa samarbete med arbetsmarknadens parter for att framja en metod dar
flera aktorer gemensamt verkar for integration pa arbetsmarknaden. Kommissionen belyser
ocksa att:

For att migranter och EU-medborgare med invandrarbakgrund ska kunna integreras pa
arbetsmarknaden krévs att ett stort antal olika aktérer samarbetar, inklusive myndigheter
pa lokal, regional, nationell och europeisk niva, organisationer i det civila samhéllet samt
arbetsmarknadens parter. (Europeiska kommissionen, 2020, s. 12-13)

Den klara koncentrationen pa ekonomisk integration &r befogad och foérankrad i teorier kring
integrationsprocessen. Diaz (1993) baserade sin integrationsmodell pa Essers teori om
integration fran 1980 och redan i den inledande teorin sags ekonomisk integration (av honom
kallad strukturell) som en avgérande pelare i integrationsprocessen. Integrationsexperter ser
aven arbetsmarknadsdiskriminering som ett att de storsta hindren for integration och forskning
visar att det ar frekvent forekommande, aven for andra- eller tredjegenerationsimmigranter som
ar fodda i Europa och har hég utbildningsniva (Liebert, Siqqiqui & Goerzig, 2020).
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7.2 Social integration

Ett vasentligt hinder for integration &r bristande acceptans for immigranter av vardsamhallets
befolkning (Liebert, Siqqiqui & Goerzig, 2020) vilket Naveed och Wang (2020) synliggor i sin
studie om hur social integration paverkas av vardsamhéllets attityder. De ser att det finns ett
klart samband oavsett migrantens etniska eller nationella bakgrund och att positiv attityd
framjar den sociala integrationsprocessen. Social integration héanvisar enligt Diaz
integrationsmodell (1993) till informella sociala kontakter med majoritetsbefolkningen. Det
kan exempelvis handla om natverkskontakter i familjen, grannskapet, pa arbetsplatsen och
vankretsen. Kodningen av handlingsplanen fran 2016 (Europeiska kommissionen, 2016) visar
att social integration ar namnvart prioriterat i forhallande till resterande dimensioner, i
synnerhet avseende planerade atgarder pd EU-niva. Begreppet “social” forekommer 36 ganger
i texten och de planerade atgarderna pa EU-niva utgor 17,5 % och 15,38 % pa nationell niva.
Dettas tas i uttryck bland annat genom ett fokus pa informellt larande genom
ungdomsforeningar, kultur och sport som ses som “en nyckelroll nér det géller att komplettera
den integration som sker genom den formella utbildningen i skolor eller pa universitet och
hogskolor.” (Europeiska kommissionen, 2016, s. 8) EU-kommissionen framhaller att:

Integration handlar inte bara om att lara sig spraket, hitta en bostad eller fa ett jobb. Det
handlar ocksa om att spela en aktiv roll i den lokala, regionala och nationella gemenskapen,
om att utveckla och uppratthalla genuina kontakter med méanniskor via sociala och
kulturella aktiviteter samt idrottsaktiviteter och dven politiskt engagemang. (Europeiska
kommissionen, 2016, s. 13)

| arbetet for social integration kommer kommissionen bland annat inleda projekt for att framja
den interkulturella dialogen och deltagande i det sociala och kulturella livet samt utarbeta
handbocker och verktygslador for aktorers arbete med kulturell medvetenhet och
tredjelandsmedborgares aktiva deltagande i vardsamhéllenas sociala och kulturella liv (Ibid.).
Detta ar, om &n valment och forankrat i behovsbilden enligt tidigare forskning, mindre
handgripliga atgarder. Vad galler atgarderna uppmuntrade pa nationell niva ar forekomsten
frekvent, men planerade atgarder innefattar ofta flera dimensioner vilket gor att social
integration namns ofta trots att det finns fa atgarder direkt och uteslutande inriktade social
integration. Atgarder inom social integration handlar framst om framjandet av utbytet med
vardsamhallet genom volontérarbete och idrotts- och kulturaktiviteter och mentorskap kopplat
till arbetsmarknadsatgarder (lbid.).

Frekvensen av begreppet “social” 6kar i den senare handlingsplanen, till 48 forekomster.
Atgarder p& EU-niva minskar till 16,67 % medan det 6kar pa nationell niva till 23,26 % och
dérav utgor den andra mest prioriterade dimensionen efter ekonomisk integration. Det finns en
fortsatt betoning pa fritids- och idrottsaktiviteter i medlemsstaterna som ett satt att framja social
integration. EU-kommissionen ska “ge virdsamhillen rattigheter och mdjligheter [... att]
framja mentorskap och kompisprogram mellan lokalsamhallen och nyanldnda migranter.”
(Europeiska kommissionen, 2020, s. 18) | den I6pande texten tycks kommissionen ha ett storre
fokus pa social integration dverlag, vilket speglas genom forekomsten av begreppet “’social”.
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Kommissionen vill arbeta med att bekdmpa ”vi mot dom”-instéllningen, frdmlingshat och
uteslutning (Europeiska kommissionen, 2020).

Oavsett om det ar i skolan, pa kontoret, i en idrottsférening eller i omgivningen ar platser
dar migranter och lokala gemenskaper traffas och umgas ett kraftfullt redskap for att uppna
inkludering och ett mer sammanhallet samhalle. Dessutom ar det nédvandigt att framja en
interkulturell dialog, dven mellan trossamfund. For att underlétta for migranter att delta i
och moéta manniskor i vardsamhallet ar det ocksa viktigt att ge lokalsamhallena méjlighet
att lara sig mer om de maénniskor som anlédnder och om deras bakgrund. (Europeiska
kommissionen, 2020, s. 21)

Diaz (1993) lyfter i sin definition av social integration vikten av att uppmarksamma kvalitén pa
de sociala kontakter invandraren har, vilket inte speglas i handlingsplanerna. Social integration
ar som tidigare ndmnt en avgorande faktor enligt tidigare forskning (Liebert, Siqgiqui &
Goerzig, 2020). | relation till det faktumet tycks atgarderna inom dimensionen tamligen diffusa
och det hade varit intressant att undersoka hur detta tas i uttryck i medlemsstaterna vid
implementering av handlingsplanen. En mojlig forklaring till detta kan tdnkas vara hindren i att
utfora atgarder rérande det sociala livet bland bade vardsamhallet och immigranter. Man kan
skapa forutsattningarna och strukturerna for att framja det sociala motet, men naturligtvis inte
styra enskilda individers sociala umgéangen och relationer.

7.3 Boendeintegration

EU-kommissionen menar att deltagande i arbetsmarknaden garanterar tillgangen till anstandigt
boende (Europeiska kommissionen, 2016). Socioekonomisk och etnisk boendesegregation &r
ett utbrett problem och i de fall dar bostadsomraden har begransade ekonomiska méjligheter,
hog kriminalitet och inadekvata utbildningsmajligheter begransas och hindras invanarnas
vidare ekonomiska integration (Liebert, Siggiqui & Goerzig, 2020). Boendeintegration handlar
kortfattat om den etniska sammansattningen i bostadsomraden och kan enkelt identifieras
genom demografisk data. Boendeintegration utgar dven fran kvalitet pa bostadsférhallanden
och typ av boende (Diaz, 1993). Dimensionen har alltsa en naturlig koppling till bade
ekonomisk integration genom tillgangen till bland annat arbete samt social integration i form
av relationer som skapas med ndromgivning och grannar, och bor darfér vara av prioritet.
Bostadsmarknad och flyktingboséttning kan dessutom ténkas vara relativt politiskt reglerbar.
Trots detta tycks boendeintegration vara forhallandevis lagprioriterat inom EU:s handlingsplan.
Det omtalas i stor utstrackning med hela 42 omnédmnande av begreppet “boende”, men dtgarder
pa EU-niva utgor 10 % och endast 3,85 % pa nationell niva. Det finns alltsd endast en av 26
atgarder pa nationell niva som hanvisar till boendeintegration, trots att EU-kommissionen
havdar att...

[...] bostadspolitiken faller inom medlemsstaternas nationella behdrighet, men
kommissionen stoder medlemsstaterna bade infér omedelbara bostadsutmaningar som ror
flyktingkrisen och nar det galler att tillhandahalla medel for ett lampligt subventionerat
boende till ett 6verkomligt pris. (Europeiska kommissionen, 2016, s. 11)
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Det laga antalet atgarder kan alltsa forklaras med att bostadsintegration i forsta hand skots av
medlemsstaterna sjalva, men hur EU-kommissionen &mnar stddja arbetet med detta
konkretiseras inte avsevart. FOr att bidra till boendeintegration planerar kommissionen att
framja anvandning av EU-medel for bostader, tillhandahalla finansiering for tillfalliga samt
subventionerade bostdder och frdmja utbyte av praxis om hur man hanterar utmaningar
kopplade till bostader, geografisk isolering och gettoisering. Den enda uppmuntringen
gentemot medlemsstater ar att de bor se till att det finns en samordnare strategi dar
bostadspolitik integreras med tillgang till sysselsattning, sjukvard och sociala tjanster
(Europeiska kommissionen, 2016). Intressant ar att handlingsplanen fran 2020 endast
omndmner “boende” 17 ganger genom texten vilket dr en klar minskning fran det tidigare 42.
Daremot har atgarderna minskat pa EU-niva till 556 % men Okat avseende atgarder
uppmuntrade pa nationell niva till 6,98 %. Detta beror formodligen pa att boendeintegration
resonerades kring i stor utstrackning tidigare, medan det fanns fa konkreta atgarder i arbetet for
det. Situationen & omvand i den nya handlingsplanen da begreppsforekomster &r mer
koncentrerad till de konkreta atgarderna. Majoriteten av dessa atgarder ar koncentrerade till ett
specifikt avsnitt dedikerat till just bostidder som inleds med att tillgang till lampliga bostéder
till en rimlig kostnad ar en av de viktigaste faktorerna for framgangsrik integration.”
(Europeiska kommissionen, 2020, s. 15) | handlingsplanen fran 2016 betonar kommissionen att
ansvaret for bostadspolitiken ligger hos medlemsstaterna men kommissionen avser stotta
arbetet med detta, vilket framhalls aven i senare handlingsplan. Kommissionen kan, enligt dem
sjélva, spela en viktig roll i arbetet med bostadsintegration genom att hjalpa medlemsstater och
myndigheter att atgarda problem och framja inkluderande bostadslésningar. Detta har tidigare
utforts genom innovativa bostadslosningar finansierade med EU-medel, som bland annat att
kombinera bostadsférmedling med arbetsférmedling. Atgédrderna p& béde EU-nivd och
medlemsstatsniva tycks i forsta hand handla om tillgangen till lampliga bostader till en rimlig
kostnad samt tillnandahallande av anpassade och sjalvstandiga boendeldsningar (Europeiska
kommissionen, 2020). Detta tycks alltsa framst beréra det omedelbara behovet av en bostad,
vilket inte fullkomligt 6verensstimmer med Diaz definition av boendeintegration, det vill séga
avseende den demografiska sammanséattningen i bostadsomraden samt kvalitén av boende
(Diaz 1993). Hur boendesegregation ska bekampas framgar inte, mer &n att EU-kommissionen
planerar for omsesidigt larande mellan medlemsstater vad gallet att bekampa diskriminering pa
bostadsmarknaden och minska segregationen mellan bostadsomraden (Europeiska
kommissionen, 2020).

7.4 Politisk integration

Intressant ar faktumet att politisk integration tycks vara betydande lagprioriterat, trots att
handlingsplanen riktar sig till politiska aktorer. Namnvart &r dock att fragor kopplade till
politisk integration, sa som invandrares politiska rattigheter, beslutas pa nationell niva
(Emilsson, 2007). Politisk integration, som syftar till invandrares tillgang till politiska
rattigheter och representation i det politiska systemet (Diaz, 1996), &r i stor utstrackning
ojamlikt i flera Europeiska lander (Emilsson, 2007) och valdeltagande bland invandrare &ar
betydligt lagre, atminstone i Sverige (SCB, 2020). Planerade atgarder for EU-kommissionen
avseende politisk integration utgér 7,5 % och for medlemsstater finns det endast en planerad
atgard vilket utgor 3,85 %. For EU-kommissionen asyftar foretradesvis atgarder for att 6ka

27



deltagandet i det politiska livet, vilket uttrycks i samband med atgérder for deltagande i det
sociala och kulturella livet. Atgarderna &r allts& inte inriktade pad endast den politiska
integrationen. Kommissionen planerar bland annat att...

[...] utarbeta handbdcker och verktygslador for aktorer rorande kulturell medvetenhet och
kulturella uttrycksformer, interkulturell dialog, tredjelandsmedborgares aktiva deltagande
i vdrdsamhéllenas politiska, sociala och kulturella liv samt i idrott, och rérande vad
ungdomsarbete kan bidra med. (Europeiska kommissionen, 2016, s. 14)

Det kan tolkas som att kommissionen ser politisk integration som en del av social integration
da de resoneras kring i samma atgarder (Europeiska kommissionen, 2016), vilket inte
overensstammer med Diaz integrationsmodell (1993) da det gors en tydlig distinktion mellan
de tva dimensionerna. Kommissionen kommer dven att framja evenemang for omsesidigt
larande om viktiga politiska atgarder (sa som kompetens- och sprakbedémning samt
interkulturell medvetenhet) vilket da riktar sig till aktérer i medlemsstaterna. Medlemsstater
uppmuntras Oka tredjelandsmedborgarnas deltagande i lokala demokratiska strukturer
(Europeiska kommissionen, 2016). Atgarder berérande politisk integration ar aningen diffusa
trots att det ar en viktig dimension ofta undersokt av exempelvis statsvetare (Diaz, 1993).
Begreppet “’politi-” forekommer 1 stor utstrackning i bada handlingsplaner, men ingen hdnsyn
kommer att tas till det eftersom antalet & missvisande da begreppet anvands i flera
sammanhang utéver politisk integration. I handlingsplanen fran 2020 finns inga uppmuntrade
atgarder for medlemsstaterna, medan EU-kommissionen har tva som beror politisk integration
pa nagot satt, vilket utgor 3,7 % av EU-kommissionens atgarder. Dessa atgarder handlar om att
finansiera projekt for 6kar myndigheters kapacitet att involvera migranter och organisationer
som representerar deras intressen i beslutsprocesser (Europeiska kommissionen, 2020), vilket
overensstammer med Diaz syn pa politisk integration som invandrares tillganglighet till att
delta och paverka i politiken (1993). Det finns en évergripande stérre betoning pa att i storre
utstrackning involvera invandrare i diverse processer (Europeiska kommissionen, 2020) vilket
tyder pa en nagot storre medvetenhet kring fragan i jamforelse med tidigare handlingsplan.

Att involvera migranter och EU-medborgare med en invandrarbakgrund och att underlatta
for dem att aktivt delta i samrads- och beslutsprocesser kan ge dem majligheter och leda
till effektivare integrations- och inkluderingsatgarder som aterspeglar verkliga behov. Det
&r darfor kommissionen har uppréattat en expertgrupp som ska behandla migranternas
perspektiv och bestar av migranter och organisationer som representerar deras intressen.
(Europeiska kommissionen, 2020, s. 21)

7.5 Kommunikativ integration

Den dimensionen med storst skillnad i antal atgarder inom EU-kommissionen kontra nationell
niva i den tidiga handlingsplanen & kommunikativ integration (Europeiska kommissionen,
2016), som enligt Diaz &r den mest fundamentala dimensionen. Det handlar om invandrares
tillgang till information och sprakresurser (Diaz, 1993), och &r dérav av naturliga skél av stor
vikt for att en invandrare framgangsrikt ska kunna integreras i sitt vardsamhalle. Att en
invandrare har sprakkunskapen som kravs for att exempelvis hitta ett arbete och skapa sociala
relationer med majoritetsbefolkningen ar grundlaggande for vidare integration. Kommissionen
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planerar endast tva atgarder inom kommunikativ integration, men férekomsten av begreppet
“sprak” dr frekvent forekommande. Vikten av sprakkunskap som en del av
integrationsprocessen tycks dock vara vil inforstddd da kommissionen menar “att forvérva
grundlaggande fardigheter utgor saval grunden for vidare kunskapsinhdmtning som
inkorsporten till sysselsattning och social integration.” (Europeiska kommissionen, 2016, s. 7)
Kommissionen betonar dven vikten av...

[...] att ge dem [invandrarna] information om vidareboséttningslandet, hjdlpa dem att
bygga upp realistiska férvantningar om sitt nya liv, gbra dem medvetna om sina rattigheter
och skyldigheter samt utrusta dem med sprak och andra fardigheter som kan hjalpa dem att
lyckas i sin nya miljo. Teknik, sociala medier och internet maste anvéandas pa innovativa
sdtt under alla stadier av integrationsprocessen [...] (Europeiska kommissionen, 2016, s. 6)

Utover den rent sprakliga aspekten av kommunikativ integration understryker kommissionen
dven vikten av att invandrare far forstaelse for vardsamhallets lagar, kultur och varderingar for
att forsta de skyldigheter som ar kopplade till deras nya liv i vardsamhallet, och for att aktivt
delta i det (Ibid.). Kommissionen tycks dédrav dela Diaz uppfattning om kommunikativ
integration som en av de mest grundldggande och huvudsakliga dimensionerna for en
framgangsrik integration, vilket framst speglas i antalet uppmuntrade atgarder for
medlemsstater som utgor 19,23 %. Atgarderna syftar bland annat till sprdkutbildning
kombinerad med arbetsplatsbaserad utbildning, tillhandahalla information fore avresan for att
forbereda infor ankomst till EU och organisera medborgarkunskapsprogram for att framja
integration i vardsamhéllet samt forstaelse och respekt for EU:s véarderingar. Kommissionen
uttrycker i handlingsplanens I6pande text en betoning pa kommunikation som den centrala
dimensionen for integration, vilket inte riktigt speglas inom deras egna planerade atgarder.
Andelen uppmuntrade atgarder for medlemsstaterna ar relativt hog men sett till helheten ar det
inte lika dvertygande som de framhaller i texten (Ibid.). M6jligen beror det pa att farre enskilda
atgarder kravs sa lange de som faktiskt specificeras genomfors med goda resultat. Alternativt
sa finns det redan atgarder och strukturer som genomférs inom den kommunikativa
integrationen som fortloper utan vidare specificering i handlingsplanen. Kommunikativ
integration fortsatter vara i fokus aven i den senare handlingsplanen, dar planerade atgarder
jamnas ut mellan EU-kommissionen och medlemsstaterna vilket innebar att EU-kommissionen
kommer rodda mer i arbetet med kommunikation om man ser till hur atgarderna ar
distribuerade. Kommissionens planerade atgarder kopplade till kommunikativ integration utgor
18,52 % medan siffran ar 16,28 % for medlemsstater. Kommissionen planerar bland annat att
samarbeta med medlemsstater for att vidareutveckla sprakundervisningsprogram samt framja
och finansiera projekt for att forbattra digitala fardigheter hos invandrare (Europeiska
kommissionen, 2020) vilket pd manga satt ar en nodvandighet for att tillhandahalla viktig
samhallsinformation idag.

Namnvart ar resultatet fran Cheung och Phillimores undersokning (2017) som visar en klar
ojamstalldhet i sprakkunskaper mellan konen. De ser att kvinnor i mindre utstrackning deltar i
sprakutbildning och dessutom har lagre sprakkunskaper éverlag, i synnerhet under de forsta 21
manaderna i vardsamhallet. Forskarna ser ett tydligt samband mellan spraket och senare
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mojligheten att fa en anstillning, dar kvinnor alltsd moter stérre utmaningar &n man.
Forklaringar fran tidigare studier till varfor kvinnor deltar i sprakutbildning i lagre utstrackning
ar odverkomlig barnomsorg, svarigheter med delta i sprakutbildning i férhallande till sina barns
skoltider, franvaron av enkdnade klassrum och bristande sjalvkéansla hos invandrare avseende
sitt deltagande i utbildning. Att planera atgarder och ta hansyn till namnda faktorer bor enligt
forfattarna vara av prioritet for beslutsfattare (Cheung & Phillimore, 2017), vilket inte speglas
i EU-kommissionen inledande handlingsplan for integration (Europeiska kommissionen, 2016).
I den senare handlingsplanen framhalls en viss medvetenhet kring problematiken avseende
barnomsorg som mojliggorare for sprakundervisning (Europeiska kommissionen, 2020).

Det har visat sig att ett effektivt satt att forbattra tillgangen till och resultatet av
sprakutbildning &r att kombinera sprakutbildning med utveckling av andra kompetenser
eller arbetslivserfarenhet och med kompletterande atgarder, som barnomsorg. (Europeiska
kommissionen, 2020, s. 10)

7.6 Personlig och familjeintegration

Personlig och familjeintegration ar tva dimensioner i Diaz integrationsmodell som majligen
kan uppfattas som aningen diffusa. Familjeintegration syftar huvudsakligen till processen varpa
invandrares familjeférhallanden mixas med manniskor i majoritetsbefolkningen, i form av
exempelvis blandéktenskap. Familjeintegration har déarav ett titt samband med social
integration, och kan ses som ett nasta skede i processen av social integration. Personlig
integration handlar om invandrares egna upplevelser och uppfattningar kring sin integration i
vardsamhallet kopplat till forvantningar, och hanvisar ofta till invandrares valbefinnande (Diaz,
1993). Det finns inga atgarder 6verhuvudtaget i EU-kommissionens handlingsplan fran 2016
mojliga att relatera till familjeintegration och inga alls pd varken EU-niva eller
medlemsstatsniva i handlingsplanen fran 2020 (Europeiska kommissionen, 2016; Europeiska
kommissionen, 2020). Begreppet familj forekommer endast fyra ganger i den 23 sidor langa
handlingsplanen fran 2016, och endast en av dessa foérekomster ar for foreliggande studie
relevant i sitt sammanhang, om &n inte Overensstimmande med definitionen av Diaz
familjeintegration. “Forskoleverksamhet och barnomsorg ar grundldggande for integrationen
av familjer och barn fran tredjelander” (Europeiska kommissionen, 2016, s. 8) framhédvs av
kommissionen varpa de vidare resonerar i termer kring integration genom barn och utbildning
(Europeiska kommissionen, 2016). Avsaknaden av atgarder kopplade till familjeintegration har
forklarliga skél som inte fordarvar varken integrationsmodellen eller handlingsplanen vilket &r
foretradesvis den uppenbara kopplingen till social integration. Genom att prioritera atgarder i
arbetet for social integration kan familjeintegration innefattas som en del av det. Sa lange det
finns befintliga strukturer som maéjliggor exempelvis blandaktenskap finns det fa motiv for att
lagga resurser pa att framja det ytterligare. Man kan aven resonera kring att handlingsplanerna
I viss utstréckning beror relativt nyanlanda invandrare som istéllet kréver resurser i form av mer
primara faktorer sa som sprakutbildning och sysselséttning.

Personlig integration gar att implementera vid vissa tillfallen i den I6pande texten fran 2016

och det finns en uppmuntrad atgard pa nationell niva kopplat till personlig integration. | texten
resonerar kommissionen kring vikten av att informera om vérdsamhéllet i enlighet med
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kommunikativ integration, ddr de d&ven namner att man bor 7[...] hjdlpa dem att bygga upp
realistiska foérvantningar om sitt nya liv [...]”. (Europeiska kommissionen, 2016, s. 6). Till foljd
av uppnaeliga forhoppningar ar sannolikheten for ett senare valbefinnande storre. Genom
atgirden “tillhandahalla information fore avresan for att forbereda enskilda for ankomsten till
EU [...]” (Buropeiska kommissionen, 2016, s. 7) syns ett visst fokus pa att frimja framgangsrik
integration fran invandrarnas synvinklar. Fragan berors ytterligare i resonemang kring social
integration genom idrotts- och kulturaktiviteter dar det &ven betonas att:

Det kan ha fordelar bade for nyanlanda tredjelandsmedborgare (genom att fa dem att kidnna
sig delaktiga i sitt nya samhélle och bidra till forstaelsen av vérderingar och normer) och
for vardsamhallet genom att 6ka acceptansen och bidra till att skapa en vdlkomnande
attityd. (Europeiska kommissionen, 2016, s. 13)

Detta anforande &r intressant i relation till Naveed och Wangs studie (2020) som drar slutsatser
om att integrationsprocessen paverkas i stor utstrackning av attityder. De syftar huvudsakligen
pa attityder gentemot invandrare hos vardsamhaéllets befolkning, men det ar rimligtvis till viss
del relaterbart aven till invandrares attityder och upplevelse av sin integrationsprocess. Detta
tycks vara nagot mer uppmarksammat i den senare handlingsplanen som har tre atgarder med
koppling till personlig integration pa EU-niva och en medlemsstatsniva, vilket utgor 5,56 %
samt 2,33 %. Dessa atgarder syftar huvudsakligen till involverandet av invandrare i diverse
processer med koppling till politisk integration dar migranter bland annat radfragas i alla
utvecklingsfaser. Kommissionen har exempelvis ett mél “att digitala offentliga tjénster
utformas i samverkan med medborgare, inbegripet migranter, for att de ska bli
manniskocentrerade, vara lattillgangliga och anpassade till befolkningens mangfald.”
(Europeiska kommissionen, 2020, s. 23).

Samtidigt som det finns givna hinder for att planera atgarder pa en sa individuell niva som
personlig integration &r, uppkommer vissa fragetecken kring varfér det inte atminstone
omnd&mns mer. Invandrarnas upplevelse av sin integration bor vara en klar indikator for
huruvida integrationen kan anses framgangsrik eller inte. Man kan &ven undra for vem
atgarderna planeras och sedan genomfors. Om man ponerar att ekonomisk integration enligt
senare granskningar anses framgangsrik, sakerstaller det nodvandigtvis inte att invandrare
upplever sig integrerade vilket kan ténkas uttrycka sig i exempelvis psykisk ohdlsa. Trots
utmaningen i att planera atgarder inom personlig integration finns det motiv for ytterligare
krafttag inom dimensionen.

7.7 Utbildning, halsa och genus

Under kodningsprocessen valde jag att induktivt addera tre kategorier i kodningen, utéver de
sju dimensioner som tillhor Diaz integrationsmodell. Enligt min tolkning var dessa kategorier
synliga integrationsomraden, mer eller mindre prioriterade i handlingsplanen. Av dessa tre var
utbildning mest utmanande i kodningsprocessen da den delvis Gverlappar med ekonomisk
integration utifran integrationsmodellen. Utbildning inom ramen for ekonomisk integration
syftar foretradesvis till yrkesutbildning medan handlingsplanerna i stor utstrackning beror
utbildning i form av akademisk utbildning, grundskola och forskola. 25 % av kommissionens
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atgarder berdr pa nagot satt utbildning som exempelvis atgarder for erkdnnande av akademiska
meriter, stod for skolsamhalle i frdmjandet av en inkluderande utbildning och att ta bort hinder
for tredjelandsmedborgares deltagande i férskoleverksamhet. 11,54 % av uppmuntrade atgarder
for medlemsstater beror utbildning i form av att bland annat kompetensutveckla skolpersonal i
hantering av mangfalden samt framja och stddja deltagandet av invandrarbarn i forskola och
barnomsorg (Europeiska kommissionen, 2016). Utbildningsatgarder &r i den senare
handlingsplanen lika forekommande med 25,93 % pa EU-niva och 16,28 % av uppmuntrade
atgarder for medlemsstater. Kommissioner framhéller till och med att ’[...] utbildning [#r] en
forutsattning for att manniskor pa ett framgangsrikt satt ska kunna delta i samhéllet och ett av
de mest kraftfulla verktygen for att bygga mer inkluderande samhéllen.” (Europeiska
kommissionen, 2020, s. 9).

Kategorin “halsa” syftar till invandrares tillgang till halso- och sjukvard och diskuteras framst
i den inledande handlingsplanens avsnitt om tillgang till grundlaggande tjanster dar dven bland
annat bostadsintegration diskuteras. Kommissionen menar att:

Det finns belagg for att ohélsa och en bristande tillgang till halso- och sjukvard kan vara
ett grundlaggande och varaktigt hinder for integration som har inverkan pa nastan alla
omraden i livet och som paverkar mojligheterna till att arbeta, utbilda sig, lara sig
vardlandets sprak och interagera med offentliga institutioner. (Europeiska kommissionen,
2016, s. 12)

Utifran detta bor halsa vara ett minst sagt prioriterat omrade i integrationsprocessen vilket ar
synligt till viss del i planerade atgarder med 10 % for EU-kommissionen och 7,69 % pa nationell
niva. EU-kommissionens atgarder inom halsa beror finansiering for halsovardsanlaggningar for
tredjelandsmedborgare, stédjande av béasta praxis i tillhandahallandet av vard for sarbara
tredjelandsmedborgare och utbildning av vardpersonal i halsa for tredjelandsmedborgare. For
medlemsstater betonas integrering av tillgang till sjukvard med bostadspolitiken samt att skapa
kompetensnatverk med halsoexperter (Europeiska kommissionen, 2016). Andelen atgérder
med koppling till hilsa minskar nagot i den senare handlingsplanen, medan begreppen “héls-"
och “sjuk-" forekommer mer frekvent. Psykisk sjukdom tydliggoérs som en del av atgarderna
berdrande halsa (Europeiska kommissionen, 2020). En potentiell forklaring till denna
foréandring i handlingsplanerna avseende hélsa ar att den tidigare handlingsplanen publicerades
kort efter flyktingkrisen i Europa 2015, da det finns skal att tro att manga av de nyanlanda
invandrarna var i behov av sjukvard till féljd av upplevelser fran resan till vardsamhallena. Fyra
ar senare kan det akuta behovet av sjukvard avtagit, medan psykisk ohélsa till foljd av
traumatiska handelser givit sig till kanna.

Trots att hélsa &r en viktig del i integrationsprocessen ar det mojligen inte en dimension likt
social eller kommunikativ integration. Det ar snarare en rattighet och en del av ett fungerande
samhalle, varfor det inte omnamns i Diaz avhandling som mynnade ut i integrationsmodellen
(1993). Tillgangen till sjukvard kan delvis forstas som en del av kommunikativ integration da
tjansten tillgangliggors och underlattas genom mojligheten att forsta var och hur vard uppsoks
i aktuellt vardsamhalle.
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Genus ar en viktig dimension i integrationsprocessen enligt Cheung och Phillimores studie
(2017) som ger tydliga och konkreta resultat kring att genusperspektivet bor védgas in i
utformningen av atgarder. Overtygelsen fran studien bidrog till att kategorin inkluderades
snarare &n att handlingsplanerna indikerade att genus &r en viktig faktor, men den senare
handlingsplanen tycks ha en storre kdnnedom i konsskillnaderna i integrationsprocessen.
Begreppen “genus”, ’koén” och “kvinn-" nimns sammanlagt 10 génger i handlingsplanen fran
2016 och det finns en atgard pa EU-niva som berdr genus, vilken lyder inleda projekt [...] for
att framja flyktingars integration pé arbetsmarknaden, ”snabbspar” in pa arbetsmarknaden samt
yrkesinriktad utbildning och arbetsmarknadsintegration for kvinnor”. (Europeiska
kommissionen, 2016, s. 11). Medan atgarden i forsta hand relaterar till ekonomisk integration
finns har en viss hanvisning till ett extra fokus pa kvinnors integration pa arbetsmarknaden.
EU-kommissionen tycks inledningsvis inte instamma fullt ut med Cheung och Phillimore
(2017) avseende vikten av att anpassa atgarder specifikt med hansyn till kvinnors roll i
samhallet. Detta forandras under aren tills foljande handlingsplan publicerades ar 2020 dér det
framhalls en storre medvetenhet kring genusperspektivet i integrationsprocessen. Begreppen
“genus”, ’kén” och “kvinn-" ndmns sammanlagt 17 ganger vilket & en 6kning jamfort med
tidigare handlingsplan. Det finns visserligen inga atgarder 6verhuvudtaget inriktade specifikt
pa genusdimensionen, men att doma av den I6pande texten finns det trots allt ett avsett fokus
pa att ta hansyn till just kvinnors situation. Kommissionen tycks ha dragit lardom av resultatet
fran tidigare handlingsplan:

Vidare visade genomférandet av handlingsplanen fran 2016 att iven om de omraden som
den handlingsplanen fokuserade pa fortfarande &r relevanta, sa behdvs kraftigare atgarder
for att frdmja integration av invandrarkvinnor, inkludera EU-medborgare med
invandrarbakgrund, pé ett battre satt involvera vardsamhillet i integration och inkludering
samt starka 6vervakningen och utvérderingen av denna politik. (Europeiska kommissionen,
2020, s. 6)

Kommissionen lyfter aven faktumet att kvinnor ofta har ansvaret for hushallet vilket kan hindra
dem fran att delta i arbetsmarknad, integrationsprogram, kompetensbedémning, omskolning
och andra atgarder om dessa inte tar hansyn till kvinnors omkringliggande ansvar for hushall
och familj (Europeiska kommissionen, 2020). Detta stammer val éverens med Cheung och
Phillimores (2017) standpunkt avseende just behovet att ha dessa faktorer i beaktande vid
planering av diverse integrationsatgarder. Cheung och Phillimore har forslag pa atgarder for att
jamna ut skillnaderna mellan kénen avseende deras integrationsresultat men dessa syns inte i
handlingsplanerna (Europeiska kommissionen, 2016; Europeiska kommissionen, 2020). Att
den senare handlingsplanen uppméarksammar genusperspektivet &r ett gott tecken, men
avsaknaden pa konkreta atgarder indikerar bristande ansvarstagande for att radande ojamlikhet
faktiskt forbattras. Detta innebér inte nddvéandigtvis att genusperspektivet inte tas hansyn till i
medlemsstaterna da handlingsplanerna &r pa en relativt dvergripande niva, men i och med
kommissionen inflytande och mdjlighet till att rikta medlemsstaternas uppmarksamhet kan ett
storre fokus pa genus vara onskvart.
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8 Slutsats och diskussion

Den har studien inleddes med tre fragestallningar. | foljande avsnitt besvaras dessa
fragestallningar baserat pa analysen, foljt av diskussion och forslag till framtida forskning.

o Vilka verktyg for integration prioriteras av Europeiska kommissionen?

Att doma fran den kvantitativa kodningen av de tva handlingsplanerna finns det en klar
overlagsenhet av atgarder inom den ekonomiska dimensionen vilket syftar till erhallande av
sysselsattning samt en fungerande privatekonomi. Majoriteten av de atgarder som planeras for
EU-kommissionen samt uppmuntras for medlemsstater beroér pa olika satt verktyg for att
invandrare sa snart som mojligt ska sysselsattas i form av utbildning eller arbete. Det berér allt
fran kartlaggning av kompetenser till sakerstallande av tillgang till yrkesutbildning och
arbetsmarknad. Kommissionen uttrycker dessutom ar 2016 att sysselsattning utgor en central
roll i integrationsprocessen och ar avgdrande for att kunna ta del av det ekonomiska och sociala
livet i vardsamhéllet. Utover ekonomisk integration prioriteras dven social integration och
kommunikativ integration samt den adderade dimensionen utbildning. Dessa dimensioner ar
daremot prioriterade i varierande utstrackning beroende pa handlingsplan och
genomfoérandeniva (EU-niva kontra medlemsstatsniva). De ar dock anmarkningsvarda i det
stora hela vilket indikerar en synpunkt fran kommissionens sida att framjande av sociala
sammanhang, sprakkunskap och utbildning pa diverse nivaer bor prioriteras (Europeiska
kommissionen, 2016; Europeiska kommissionen, 2020).

e Hur skiljer sig eller dverensstammer dessa prioriteringar med Diaz integrationsmodell?
Diaz framhaller endast en dimension av storre vikt an resterande, vilken & kommunikativ
integration. Av forklarliga skal lagger detta grunden for resterande process, som exempelvis
mojligheten att erhalla arbete eller skapa sociala kontakter med vardsamhallet. Kommunikativ
integration ar inte den allra mest prioriterade atgarden enligt den kvantitativa analysen, om &n
en av de frdmsta. Daremot betonar kommissionen att forvdarvande av grundldggande
sprakfardigheter ar avgorande for vidare kunskapsinhamtning samt verkar som en inkorsport
till sysselsdttning och social integration, i enlighet med Diaz uppfattning av kommunikativ
integration som avgorande. Det finns dock flera dimensioner i Diaz integrationsmodell som
inte Overensstimmer med handlingsplanerna, vilka é&r foretradesvis personlig och
familjeintegration. Ut6ver detta finns framstaende integrationsdimensioner i handlingsplanerna
som inte inkluderas i integrationsmodellen, vilka &r hélsa, genus och utbildning (Europeiska
kommissionen, 2016; Europeiska kommissionen, 2020; Diaz, 1993).

e Vilka skillnader finns det i Europeiska kommissionens handlingsplaner fran ar 2016 till
2020?

Den mest anmarkningsvarda skillnaden mellan de tva handlingsplanerna ar att den senare har
en storre forankring i andra agendor, handlingsplaner och strategier avseende sociala fragor
publicerade av EU-kommissionen. Detta indikerar ett mer omfattande arbete for integration och
en tydligare koppling till flera &mnesomraden i arbetet med jamlikhet for utsatta grupper i
samhallet. Det finns ett betydligt storre fokus pa kvinnors integration i den senare
handlingsplanen och typen av atgarder inom hélsa forandras nagot, till en storre medvetenhet
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avseende psykisk ohélsa. Den storsta kvantitativa skillnaden mellan handlingsplanerna berér
kommunikativ integration, dar EU-kommissionen gick fran att ha tva planerade atgarder (5 %)
i den tidiga handlingsplanen till tio (18,52 %) i den senare vilket indikerar ett identifierat behov
av samverkan av atgarder inom den kommunikativa dimensionen.

Studiens syfte ar att analysera hur Europeiska kommissionen prioriterar olika dimensioner inom
integrationsprocessen och hur det relaterar till tidigare forskning. Vidare analyseras hur dessa
prioriteringar forandrats under aren da de tva handlingsplanerna for integration publicerats.
Genom denna djupgaende granskning av kommissionens handlingsplaner kan storre forstaelse
skapas for hur EU:s medlemsstater forvantas arbeta med integration. Handlingsplanerna
stammer i viss utstrackning overens med tidigare forskning inom integration i sitt fokus pa
bland annat bostader, sprak och anstéllning. Ett av de mest synliga hindren for framgangsrik
integration beror attityder hos befolkningen i vardsamhallet (Liebert, Siddiqui & Goerzig, 2020;
Naveed & Wang; 2020), vilket dessvérre inte prioriteras enligt handlingsplanerna. Det
fortydligas i handlingsplanerna att integration kraver anstrangningar fran bade invandraren och
vardsamhadllet, vilket mojligen tolkas som en hanvisning till politiska och organisatoriska
aktorer. En storre betoning pa civilsamhéllet och majoritetshefolkningen pa individniva som
avgorande faktorer for integrationsresultat &r 6nskvart. Medan kvinnors situation i relation till
integrationsprocessen omnamns i den senare handlingsplanen saknas tydliga och konkreta
atgarder inriktade pa just detta. En inkludering av genusperspektivet ar enligt Cheung och
Phillimore (2017) avgorande for kvinnors forutsattningar for integration. Att vidare lyfta
kvinnors situation i integrationsprocessen skulle darfor 6ka mojligheterna for framgangsrik
integration for alla.

Sammanfattningsvis visar studiens resultat att EU-kommissionen prioriterar atgarder inom
ekonomisk integration namnvart, vilket syftar till invandrares tillgang till arbets- och naringsliv
i vardsamhallet. Vidare vill EU-kommissionen involvera sig i kommunikativ integration i storre
utstrackning i den senare handlingsplanen, mojligen pa grund av otillfredsstallande resultat
avseende sprakkunskapen bland invandrare. Handlingsplanerna tycks utvecklas i takt med att
den samhalleliga kontexten avseende migration forandras, da den senare handlingsplanen aven
beror psykisk ohélsa i storre utstrackning. Forandringen i handlingsplanen o6ver tid kan
potentiellt forklaras med att behovsbilden for integrationsatgarder sannolikt har forandrats for
de manga invandrare som anlande i samband med flyktingkrisen. Genusdimensionen och
invandrarkvinnors mojlighet till integration diskuteras alltmer i den senare handlingsplanen,
men saknar konkreta atgarder. Anmarkningsvart ar det Iaga antalet atgarder inriktade pa politisk
integration, trots handlingsplanernas tydliga koppling till politiska aktérer. Handlingsplanerna
stdmmer i viss utstrackning éverens med Diaz integrationsmodell avseende dimensioner inom
integrationsprocessen utifran handlingsplanernas uttryckta prioriteringsomraden bortsett fran
framforallt personlig integration och familjeintegration.

Studiens resultat skapar en forstaelse for varfor samhéllet ser ut som det gor i relation till
integration. Beslut pa nationell niva avseende diverse integrationsatgarder fattas till foljd av
handlingsplanernas innehéll. Aven det som inte uttrycks manifest i texten, som exempelvis
politisk integration som en lagprioriterad dimension, kan av handlingsplanens lasare tolkas som
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oviktigt. Samtidigt kan handlingsplanerna indikera att ekonomi och tillgang till arbete ar av
storsta vikt, snarare an exempelvis kommunikation och darav formagan att kommunicera med
arbetskamrater eller grannar. | framtida forskning hade en jamfdrande analys av hur dessa
handlingsplaner forstas i de olika medlemsstaterna utifran teorier kring multikulturalism och
assimilation varit intressant. EU:s medlemsstaters koppling till och syn pa migration ar med
storsta sannolikhet varierande och handlingsplanernas budskap kan darfor ges i uttryck pa
skilda satt pa nationell niva. En potentiell utveckling av foreliggande studie &r att vidare
undersdka den uppenbara prioriteringsdimensionen ekonomisk integration, i relation till
invandrares upplevelser av etablering i arbets- och naringsliv utifran samhélleliga
forutsattningar.
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Bilaga 1 — Kodschema handlingsplan 2016

2016 Ekonomisk Social Boende | Politisk Familje- | Kommunikativ | Personlig | (Halsa) (Genus) (Utbildning) | Ovrigt
Antal Ekonom- 16 Social- Boende- | Politi- Familj- Kommunikat- Upplev- Hals- 18 | Genus- Utbild- 55
forekomster Finans- 24 36 42 49 4 2 1 Sjuk-11 | 2 Skol- 13
av Sysselsattning Bosatt- Sprak 19 Uppfatt- Koén 3
ord/begrepp 15 16 Forsta- 11 0 Kvinn- 5

Arbets- 40 Forvant-

4

Antal 9 7 4 3 2 4 1 10 Stod for atgarder
planerade 22,5% 17,5% | 10% 7,5% 5% 10% |25% |25% fére avresa och
atgarder pa ankomst for
EU-niva lokalsamhéllen
Antal 9 4 1 1 5 1 2 3 Bekdmpa rasism
uppmuntrade 34,62 % 15,38 3,85 % 3,85 % 19,23% 3,85% 7,69 % 11,54 % och
atgarder pa % framlingsfientlighet

nationell niva

Totalt antal atgarder pa EU-niva: 40

Totalt antal atgarder pa nationell niva: 26
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Bilaga 2 — Kodschema handlingsplan 2020

2020 Ekonomisk | Social Boende Politisk Familje | Kommun | Personli (Hélsa) | (Gen | (Utbildni | Ovrigt
- ikativ g us) ng)

Antal Ekonom- Social- 48 | Boende- Politi- 38 Familj- Kommun Upplev- Hals- Genu | Utbild-
forekomster 16 17 7 ikat- 1 1 23 s-2 63
av Finans- 38 Bosatt- 7 Sprak 27 Uppfatt- | Sjuk- Kén Skol- 22
ord/begrepp Sysselsattni Forsta- 5 1 27 3

ng 17 Forvant- Kvin

Arbets- 36 0 n-12
Antal 10 9 3 2 10 3 3 14 Starka det europeiska
planerade 18,52 % 16,67% | 556% |3,7% 18,52% | 556% | 556% 25,93 % | interationsnatverket
atgarder pa Lansera ett partnerskap med
EU-niva Regionkommitén for att

inleda en politisk dialog och
frdmja larande och utbyte om
integration mellan lokala och
regionala myndigheter

Bygga upp kapaciteten hos
lokala och regionala
myndigheter for att ge
lokalsamhadllen en roll i
utformningen och
genomférandet av atgarder
och program for integration
Forbattra mojligheter att folja
upp resultat av
integrationsinsatser

Oka méjligheter for EU-

finansiering...
Antal 13 10 3 7 1 2 7 Forstarka atgarder mot
uppmuntrade | 30,23 % 23,26 % | 6,98 % 16,28% | 2,33% | 465% 16,28 % | diskriminering
atgarder pa Utveckla eller uppdatera
nationell niva system for

integrationsévervakning och
forbattra tillgangen till dessa
resultat

Till fullo utnyttja EU-fonder
for att framja integration,
samordna
integrationsatgérder, anvand
innovativa instrument,
underlatta tillgéng till EU-
medel, 6ka medvetenhet om
mojlighet att soka EU-medel,
involvera lokala och regionala
myndigheter, organisationer,
arbetsmarknadsparter samt
anvanda instrument for
tekniskt stod for reformer av
integrations- och
inkluderingspolitik

Totalt antal atgarder pa EU-niva: 54
Totalt antal atgarder pa nationell niva: 43
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