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Forord

Under kursen varvid uppsatsen skrivits, rader en pandemi. Pandemin har paverkat oss pa ett
personligt plan eftersom vi bada har barn i férskolan och sjilva fitt anpassa oss efter de
restriktionerna som ratt i samband med spridningen av covid-19 i vart samhille. Restriktioner har
inneburit mer vard av véra egna forskolebarn, svarigheter med fysiska méten vid skrivandet samt
med att lyckas fd respondenter att stilla upp pa enkit och intervju da verksamheterna anger for
hog arbetsbelastning pa grund av just covid-19. Situationen har darfér varit en situation utéver det

vanliga vid en uppsatsskrivning.

Tack utgar till var handledare Bodil Monwell, som engagerat sig langt utéver den tid hon férvintats

ligga pa handledningen, och till vira tilmodiga familjer.



Abstract

Title: Covid-19 — A no-man's land for preschool children at risk.
Tutor: Bodil Monwell

Examiner: Klas Borell

Research shows that the risk of violence and vulnerability in the home for children increases as a
consequence of lockdowns related to the covid-19 pandemic. Staff at preschools and social services
lose insight into the lives of preschool children when guardians keep their children at home.
Vulnerable children thus end up being in a no-man's land. The study aims to investigate how staff
in preschool and social services petrceive the pandemic affected preschool children's absence
patterns in relation to established reports of concerns regarding children of preschool age in the
spring of 2020. Data were collected from preschool principals and social workers, analyzed through
a conventional content analysis and Ulrich Beck's theoty of a risk society. The results show that
preschools to a lesser extent than before the pandemic, has insight into children's lives and the
social services do not see any pandemic-related increased inflow of reports of concern, rather
decreased or stagnated. The study shows that children's vulnerability in the home has increased.
Preschool children were at home to a greater extent than before, especially children with a mother
tongue other than Swedish, and the annual expected increase in reports of anxiety to the social
services did not materialize. Principals have not made more reports of concern, despite the fact
that they have expressed a direct and indirect increased concern for children. Children's home
situation is made invisible to professional adults, and the children end up in between two important

safety nets, preschool and social services.

Keywords: Covid-19, absent preschool children, notification obligation, report of concern, social

setrvices.



Sammanfattning

Titel: Covid-19 — ett ingenmansland for férskolebarn i utsatthet
Handledare: Bodil Monwell

Examinator: Klas Borell

Forskning visar att risken for vild och utsatthet i hemmet for barn 6kar som en konsekvens av
’nedstingningar’” under varen 2020 i samband med covid-19. Personal vid férskola och socialtjinst
mister insyn i forskolebarns liv nir vardnadshavare héller barn hemma. Utsatta barn hamnar saledes
1 —vad i studien bendmns vara — ett ingenmansland. Studien syftar till att underséka hur personal
inom forskola respektive socialtjinst uppfattar pandemin paverkat férskolebarns frainvaromonster
i relation till upprittade orosanmilningar gillande barn i férskolealder varen 2020. Data insamlades
fran forskolerektorer samt socialsekreterare. Materialet analyserades genom konventionell
innehallsanalys utifran Becks teori om risksamhillet. Resultaten visar att foérskolan 1 jimforelse med
innan pandemin, har ligre grad av insyn i barns liv samtidigt som socialtjinsten inte ser ett
pandemirelaterat 6kat antal orosanmailningar, snarare ett minskat eller stagnerat infléde. Resultaten
visar att barns utsatthet i hemmet ddrmed har 6kat. Férskolebarn dr hemma 1 hégre utstrickning
in tidigare, sirskilt barn med annat modersmal dn svenska, samtidigt som férvintad 6kning av
orosanmilningar till socialtjdinsten uteblivit. Rektorer gjorde inte i hogre utstrickning
orosanmilningar, trots att de uttryckt en direkt och indirekt 6kad oro f6r barn. Barns hemsituation
osynligg6rs pad sa sitt for professionella vuxna, och barnen hamnar mellan skyddsnitet férskola

och socialtjinst.

Nyckelord: Covid-19, franvarande férskolebarn, anmalningsplikt, orosanmilan, socialtjianst
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1 Inledning

En av socialtjinstens uppgifter ér att se till att barn, som befinner sig i en utsatt situation, far det
skydd och den vard de behéver. For att sikerstilla barns trygghet behdver socialtjdnsten fa in
uppgifter frain de personer och verksamheter som kommer 1 kontakt med dessa barn. I en nationell
kartligening av Socialstyrelsen, dir anmalningar om barn som far illa behandlades, framgick att
skola och forskola stod for 21 procent av alla de orosanmilningar som inkom till socialtjanster i

Sverige under 2018 (Socialstyrelsen, 2019).

Under ar 2020 drabbades virlden, tillika Sverige, av covid-19-pandemin, en kris som saknar
motstycke i modern tid (United Nations Development Programme [UNDP], 2020). Genom 2 kap.
1 § forfattningssamlingen avseende hilso- och sjukvard, socialtjanst, likemedel, folkhilsa med mera
(HSLF-FS 2020:12) uppmanades Sveriges befolkning att socialt distansera sig och vid symtom
isolera sig i hemmet. Vissa vardnadshavare valde dé att halla sina barn hemma pa grund av radsla
tor viruset (Ludvigsson, 2020). Vuxna som anmiler att barn far illa blir, enligt Campbell (2020),
tirre ndr samhillsnira verksamheter stinger ner och befolkningen uppmanas till isolering, nagot
som 1 sin tur leder till att socialtjinsten far svirare att utreda och bedéma behovet av skydd. Till
toljd av reducerad insyn minskar orosanmailningar gillande barn medan anmailningar som rér vald
1 ndra relationer 6kar i pandemins spar (Campbell, 2020). Nir barn isoleras i hemmet tillsammans
med en eventuell forévare, anses situationen mer problematisk att ta sig ur da barnet har svarare

att s6ka hjalp hos vinner och familj samt forlorat tillgang till f6rskola eller skola (Astrup, 2020).



1.1 Syfte

Syftet med denna studie 4r att understka hur personal inom forskola och socialtjinst beskriver
torskolebarns franvaron under den initiala fasen av covid-19-pandemin och hur de uppfattar
orosanmilningar under denna period. Studien baseras pd webbaserade enkiter och

semistrukturerade intervjuer med yrkesverksamma inom forskola och socialtjinst.

1.2 Fragestallningar

% 1 vilken utstrickning har forskolebarns frinvaro forandrats under covid-19-pandemins
initiala fas under mars-maj 20207

% Har antal orosanmailningar av barn i forskoledlder till socialtjanst forandrats vid jamforelse
mellan de tidpunkter som nimns i féregiaende fraga?

% Har arbetssittet vid i forskolor och socialtjinstens mottagningsenheter fordndrats under
den aktuella undersékningsperioden?

% Vilka antaganden gor respondenter frin socialtjanst respektive forskola om eventuella

torindringar i forskolebarns situation mot bakgrund av de tre forsta fragestéllningarna?



2 Bakgrund

I detta kapitel ges inledningsvis en grundliggande bakgrund om covid-19, svensk férskola och
social barnavard. Direfter 6verblickas kortfattat forskningen om kriser och barns utsatthet samt

orosanmilningar i relation till covid-19.

2.1 Covid-19

Namnet pa viruset ar Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 och ir ett av manga virus som
tillh6r coronavirusfamiljen (European centre for disease prevention and control [ECDC], 2020a).
Nedan beskrivs covid-19 som smitta, sjukdom och de risker som foljer med den. Aven en

internationell samt nationell 6verblick av de beslut som regeringar tagit redogérs for.

2.1.1 Sjukdomen

Covid-19 betyder Coronavirussjukdom 2019, och ir det officiella namnet pa sjukdomen som orsakas
av coronaviruset (Folkhdlsomyndigheten, 2020e). Covid-19 smittar genom att droppar frin en
infekterad person sprids till omgivningen och tas upp av en icke infekterad persons slemhinnor
(Folkhilsomyndigheten, 2020f). Vanliga influensasymtom, muskel- och ledvirk samt nedsatt lukt-
och smaksinne, dr indikationer pa covid-19 (Folkhdlsomyndigheten, 2020e). I Sverige genomfordes
av Folkhilsomyndigheten (2020g) en analys av letaliteten f6r covid-19. Analysen, som skedde i april
2020, baserades pa insjuknade under mars 2020 1 Stockholmsomradet och angav en genomsnittlig
andel avlidna av smittade pa 0,6 procent. Bade internationellt och nationellt fanns en korrelation

mellan dédlighet och hog alder (Folkhilsomyndigheten, 2020g).

2.1.2 Internationella och nationella restriktioner till féljd av covid-19

Over hela virlden har restriktioner, med varierande grader, inforts och implementerats i minst 186
linder varav total nedstingning av landet skett 1 82 av dem. Sadana atgirder bedéms ha riddat liv
men ocksd medfort stora socioekonomiska kostnader dd befolkningen tvingats avsta frin sina
arbeten och sysselsittningar (Garcia-Basteiro et al. 2020). Till f6ljd av linders nedstingning
uppskattades det att runt 862 miljoner barn och unga, motsvarande hilften av denna aldersgrupp i
virlden, holls hemma fran skolan 1 mitten av mars 2020 (Folkhilsomyndigheten, 2020b). De som

drabbas virst av nedstingningar édr redan utsatta barn och unga (Regeringskansliet, 2020).

Till skillnad fran andra linder valde Sverige under varen 2020 en mer liberal” instillning till
restriktioner under covid-19-pandemin (Ludvigsson, 2020). For att konkretisera f6r den svenska

befolkningen, hur pandemin skulle hanteras, gav Folkhilsomyndigheten (2020c) kontinuerligt ut



rekommendationer och allminna rad. Allminna rad definieras som en rekommendation for
invanares agerande for att uppfylla det som stir i en bindande regel som lag, férordning eller
toreskrift. Ett allmént rad 4r inte bindande att agera enligt, dock ska invanaren kunna visa hur hen
uppfyller det som star i den bindande regeln om hen viljer att gi emot de allminna riden. En
rekommendation bygger pa den kunskap som finns inom ett visst omrade och ir inte heller den
bindande. En rekommendation skiljer sig fran ett allmént rad pa det sittet att den inte dr kopplad
till en bindande regel (Folkhdlsomyndigheten, 2020c). Regeringen (2020) har i sin krishantering
toljt Folkhilsomyndighetens rekommendationer bland annat genom uppmaning om social
distansering och att bedriva gymnasial undervisning pa distans. Den 21 mars 2020 tridde en ny lag
— Lagen (SFS: 2020:148) om tillfillig stingning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinira
hindelser i fredstid — i kraft vilken ger regeringen moijlighet att stinga skolor med kort
framfoérhéllning. Lagen tillimpades dock inte under varen 2020 (Ludvigsson, 2020). Trots att de
obligatoriska skolorna hélls 6ppna menar Ludvigsson (2020) att flertalet vairdnadshavare under ett
tidigt skede av pandemin valde att halla sina barn hemma. Om hemmahallandet av barnen berodde
pa riadsla eller andra orsaker dr oklart, dock sdgs inte barn vara primira smittspridare av covid-19

under varen 2020 (Ludvigsson, 2020; ECDC, 2020b).

2.2 Forskolan

Nedan presenteras tvd avsnitt med syfte att skapa en forstielse foér den svenska forskolans
organisation. Avsnitten utgar frin tva olika perspektiv, ett utifrain verksamheten och det andra

utifran barn 1 forskoledlder.

2.2.1 Verksamheten

Forskolor i Sverige har tva huvudsakliga uppdrag, dels att ge mojlighet f6r vardnadshavare att
kunna férvirvsarbeta eller studera, dels att frimja barns utveckling och lirande (Hatje, 2015).
Forskolan regleras av Skollagen (SEFS: 2010:800) och kan drivas av kommunal respektive enskild
huvudman. I Sverige giller skolplikt f6r barn inom skolan fran hostterminen det ar barnet fyller
sex ar, ddrav dr inte forskolan obligatorisk (Skolverket 2020b). I kap. 8 Skollagen beskrivs de
forutsittningar som krivs for att ett barn ska tillhandahallas plats pa forskola. Bland annat
framkommer det att med hiansyn till virdnadshavares férvirvsarbete- eller studieomfattning ska
barn 1 Sverige fran att de fyller ett ar erbjudas plats pa férskola av sin hemkommun. Fran ett ars
alder kan ocksda barn vars vardnadshavare dr arbetslosa eller forildralediga 4t ett annat barn,
erbjudas minst 15 timmars férskola i veckan. Forskoleplats kan dven erbjudas om det finns behov

utifrin barnets utveckling eller utifran familjens situation i 6vrigt, detta giller dven barn som ir



under ett ar. I Skollagen kap. 8 beskriver vidare att barn, frain och med hostterminen det dr barnet
fyller tre ér, har ritt till en sa kallad allmin férskola. Allméin férskola motsvarar 525 timmar per ir,

ar avgiftsfri och ska erbjudas alla barn oavsett vardnadshavares sysselsattning.

2.2.2 Barnen

Av alla barn, mellan tre och fem ar i Sverige, var 85 procent — under hésten 2019 — inskrivna i
torskolan, vilket motsvarar 522 000 barn. De flesta av barnen var fyra eller fem ar, och i denna

aldersgrupp var 95 procent av alla barn inskrivna i férskoleverksamhet (Skolverket, 2020a).

I en analys av Statistikmyndigheten SCB (2019), som bygger pa statistik fran forskolor ar 2018, var
sex procent av alla barn mellan tre och fem ar i Sverige inte inskrivna i férskoleverksamhet. Bland
barnen var utrikesfédda barn, och barn till laginkomsttagare OGverrepresenterade. Barn till
vardnadshavare med forgymnasial eller ligre utbildning var mer sillan inskrivna 1 en

torskoleverksamhet (Statistikmyndigheten SCB, 2019).

2.3 Social barnavard

Nedan foljer en Oversikt Gver barnavard utifran internationell och svensk kontext. Hir ges en
kortfattad bild av att det finns skillnader mellan olika linder och kulturers syn pé barns vilfird och

aga av barn men dven nir eller om myndigheter ska gripa in med instanser 1 ett barns situation.

2.3.1 Barn som far illa

Begreppet “barn som far illa” bor foérklaras 1 relation till vad som 1 ett samhille kontextuellt
gemensamt uppfattas som normalt (Andersson & Sallnids, 2019). Med normalitet menas de
uppfattningar som finns 1 ett visst sammanhang och under en viss tid (Meeuwisse, 2007). Vad som
innefattas 1 begreppet barn som far illa skiljer sig dirav mellan samhillen och linder beroende pa
vilken norm som rader, det vill sdga hur barn i allmdnhet har det just dir (Andersson & Sallnis,
2019). Enligt Forenta nationernas (FN, 2016) allminna kommentarer nummer atta gillande

kommission om barns rittigheter, definieras barn som personer under 18 ar.

Som foérsta land 1 virlden inférdes ett fullstindigt forbud mot barnaga i Sverige 1979 (Riksdagen,
2018). Med barnaga menas bestraffning av barn da fysisk kraft anvinds och dr avsedd att orsaka
smarta eller obehag, dven i begrinsad bemairkelse (FN, 2016). Sedan dess har 60 linder infort
torbud mot barnaga i samtliga former, vilket innebdr att 13 procent av alla barn i virlden omfattas
av ett fullt skydd mot barnaga (Global initiative to end all corporal punishment of children, 2020c).
Linder som USA och England har inte fullt lagstod for férbud av alla typer av barnaga. I samtliga

av USA:s stater ges vardnadshavare ritt att tillféra fysisk bestraffning pa sina barn, och i England



ir “rimlig” fysisk bestraffning av barn tillitet i hemmet (Global initiative to end all corporal

punishment of children, 2020b; Global initiative to end all corporal punishment of children 2020a).

Barnkonventionen dr en dverenskommelse mellan linder upprittad av FN som verkar f6r barns
rittigheter virlden 6ver. Tillsammans med 195 linder har Sverige skrivit under och valt att f6rplikta
sig till barnkonventionen (Regeringen, 2019). USA ir det enda land som skrivit under konventionen
men som inte valt att forplikta sig till den, bland annat med anledning av att en ratificering anses
innebdra en inskrinkning pa vardnadshavarnas ritticheter (United Nations International Children's

Emergency Fund, [UNICEF], u.4.)

2.3.2 Modeller inom social barnavard

Vilfird dr ett samlande begrepp vilket innefattar minniskors levnadsférhéillanden med
utgangspunkt fran bland annat ekonomi, utbildning, och hilsa. Syn pa vilfird och hur linder valt
att organisera sina vilfirdssystem skiljer sig, darfor anvinds valfird som en benimning pa hur de
system som byggts upp ska hanteras (Edebalk, Swird & Wadensjo, 2015). Allmin eller
grundliggande valfird utgar fran den miniminiva av rittigheter som all befolkning i ett land tilldelas.
Svensk social barnavird tillhér inte en allmin vilfird i den bemirkelsen. Istéllet forklaras den
sociala barnavarden vara ett residualsystem vilket bland annat innebdr att barnavardsverksamheten
ska forsikra barns trygghet, nir den grundliggande vilfirden inte ricker till (Anderson & Sallnis,
2019). De grundliggande principer och den organisering som social barnavard har, reflekteras ofta
av den vilfirdstyp och de kulturella och samhilleliga normer som rader. I en jimférelse mellan
linders sociala barnavard brukar tvd centrala inriktningar framlysa: barnskyddmodellen (child

protection model) och familjestédsmodellen (family service model).

En barnskyddsorienterad, social barnavard karaktiriseras av en skarp linje mellan det offentliga och
det privata. Offentligheten har ingen primir del i barnets fostran som anses vara vardnadshavares
uppgift. Som en konsekvens av detta perspektiv uppfattas virdnadshavares brister och
normbrytande beteende kopplas starkt till de barnavardsproblem som uppstar. Myndigheten skall
dirav enbart ingripa om ett patagligt behov av skydd hos barnet foreligger (Andersson & Sallnis,
2019). Modellen ska dock forstas utifran de premisser som rader inom de linder som anvinder den
dir barnavirdens ansvar dr distinkt till barn som far illa. Ldnder vars sociala barnavard
karakteriseras av barnskyddmodellen ir traditionellt anglosaxiska linder sisom USA, Kanada och
Storbritannien. Skandinaviska linder och linder sisom Holland och Frankrike foretrider
familjestédsmodellen (Ponnert, 2015). Inom modellen ses barns uppfostran som en angeligenhet
for samhillet tillsammans med dess vardnadshavare. Social barnavird som praktiserar

familjestédsmodellen fokuserar didrav pa att vardnadshavare ska erbjudas stéd i omsorgen av deras
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barn och krav finns inte att barn behover skydd eller att familjer 16per risk innan stod ges.
Tvangsatgirder sker 1 de ligen ddr barnets trygghet kriver det men frivillighet och samarbete
genomsyrar modellen 1 f6rsta hand och virdesitts hégt. Inom linder som utdvar den hir modellen
toresprakas anmalningsskyldighet till myndighet angiende barns liv av vissa, som Sverige, medan
det i andra linder inte foreligger ndgon skyldighet att anmila oro f6r barn (Andersson & Sallnis,
2019).

2.3.3 Socialtjanst

De lagstiftningar som den svenska sociala barnavarden vilar pa dr primirt Socialtjanstlagen (SFS
2001:453) (SoL), Lag (SFS 1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och
Forildrabalken (SES 1949:381). Fran och med januari 2020 utgér ocksa Barnkonventionen (SFS
2018:1197) svensk lagstiftning vilken svensk barnavérd skall f6lja.

I portalparagrafen i SoL gar det att lisa om socialtjinstens mal. Bland annat framgar att
socialtjinsten skall frimja manniskors ekonomiska och sociala trygghet och att barnets basta sirskilt
skall beaktas vid dtgirder som berér barn. Genom Kommunallagen (SES 2017:725) (KL) ansvarar
varje kommun for att tillsitta de nimnder som krivs f6r att kunna fullgéra deras lagstadgade
uppgifter, med krav pa en socialtjinst. Nimnden beskrivs vara ansvarig fOr socialtjinstens
verksamhet. Nimnden har genom KL 7 kap. 5 § ritt att uppdra at en anstilld vid kommunen att
besluta 4 nimndens vignar i en viss grupp av drenden, detta innebir att nimnden ger de anstillda
vid socialtjinsten delegation att ta egna beslut. Dock finns beslut som nimnden inte har ritt att
delegera. I de fall da delegation ej finns drar socialtjdnsten drenden vid nimndens arbetsutskott

som bifaller eller avslar socialarbetarnas professionella forslag till beslut (Lind, 2015).

2.3.4 Socialtignstens mottagningsenhet

Ett av socialtjinstens uppdrag ir att forhindra att barn far illa. Barn anses fara illa genom
miljorelaterade orsaker samt genom ett eget destruktivt beteende (Socialstyrelsen, 2019). Nir en
orosanmilan inkommer till en socialtjanst sker forst en omedelbar skyddsbedémning f6ljt av en
torhandsbedomning, detta 4r lagstyrt genom SoL. Vid en skyddsbedémning avviger
yrkesverksamma inom socialtjinst om barnet 4r i behov av omedelbart skydd.
Forhandsbedomningen syftar till att avgéra om omstindigheterna i anmilan dr av sidan karaktir
att en utredning bor inledas eller ¢j och ska tas beslut 1 senast tva veckor fran det att anmilan
inkommit till myndigheten (Socialstyrelsen, 2015). Inom storre socialférvaltningar finns ofta en

organiserad mottagningsenhet f6r barn och unga inom socialtjansten (Socialstyrelsen, 2019).



2.3.5 Orosanmélningar géllande barn och unga

Antal anmailningar som inkom till socialtjansten i Sverige 2018 var cirka 331 000, varav 180 000 var
unika individer, enligt en undersokning fran Socialstyrelsen (2019) som besvarades av 251
kommuner. Barn mellan 0-6 ar utgjorde 27 procent av dessa anmalningar. I de 129 kommuner
som responderade pa fragan var anmailningar hirleddes fran, angavs forskolan sta for totalt tre

procent av dessa (Socialstyrelsen, 2019).

I Sverige bor alla invanare som misstinker eller far information om att barn far illa anmila detta till
socialnimnden, vilket framgar av 14 kap. i SoL.. Vidare har yrkesverksamma inom en verksamhet
som beror barn och unga en anmailningsskyldighet om det kommer till en tjinstemans kinnedom
eller rader misstanke 1 dennes verksamhet om att ett barn far illa. Verksamheter som omfattas av
anmilningsskyldighet ingriper bland annat férskolor, hilso- och sjukvard och myndigheter, sisom
polismyndigheten. Den som dr yrkesverksam men inte f6ljer sin anmilningsplikt riskerar domas till
tjanstefel enligt rittspraxis (NJA 2014 s. 910). Att anmila misstanke eller kinnedom om att barn
far illa forstirks 1 Barnkonventionen. I Barnkonventionens sjitte artikel uttrycks att
konventionsstaterna till det yttersta av sin f6rméga ska sikerstilla barns 6verlevnad och utveckling.
Konventionsstaterna ska ocksa enligt artikel 19 vidta limpliga atgirder for att skydda barn mot alla

former av fysiskt eller psykiskt vald.



3 Forskningslage och teoretisk utgangspunkt

I nedanstiende avsnitt presenteras forskningsliget satt i relation till de dmnen som studien

behandlar samt den teoretiska utgangspunkt pa vilken studien vilar.

3.1 Kiriser och barns utsatthet
Pa vilket sitt paverkas barn av kriser som sker 1 deras omgivning? Internationell forskning, angiven

nedan, redogor fOr att barn riskerar bli mer utsatta genom eskalerat vild och minskad insyn 1 barns

liv under och till £6ljd av en kris.

I en kvantitativ studie av Lauve-Moon och Ferreira (2017) studerades hur naturkatastrofer paverkar
vald 1 néra relationer, genom att underséka fenomenet utifran en stor oljelicka i USA. Resultatet
visar att det fanns ett signifikant samband mellan oljekatastrofen och en 6kning av vald i nira
relationer. Studien visar ocksa att utsattheten efter hindelsen 6kade f6r personer som redan innan
katastrofen befann sig i en utsatt position. Kofman och Garfin (2020) undersckte genom en kort
litteraturstudie ett liknande fenomen. Resultatet visar pa ett samband mellan tidigare katastrofer,
som tsunamin 1 Indiska oceanen 2004 eller orkanen Katrina 1 USA 2005, samt rapportering gillande
vald 1 nira relationer. Katastrofen som studien utgick fran var covid-19 och samma monster urskiljs
gillande kopplingen mellan katastrof och 6kat vald i nira relationer samt storre utsatthet for redan
utsatta. I en vetenskaplig tidskrift konstaterar Astrup (2020) att dodligheten av vald i nira relationer
steg som en konsekvens av att samhillet stingde ner pa grund av covid-19 i Storbritannien. De tre
forsta veckorna av nedstingning 6kade dodligheten fran ett genomsnitt om fem personer 6ver de
senaste tio dren, till att minst 16 kvinnor och barn détt till f6ljd av vald i nidra relation under
motsvarande period 2020. Nir samhillet tvingas stinga ner drabbas inte bara vuxna, risken Okar
dven for att barn sjilva utsitts for vald (Astrup, 2020). Donagh (2020) skriver om att barn férbises
1 och med att samhillet stinger ner. Fokus nir det giller véild tenderar att landa hos
omsorgspersoner vilka ses som det primira offret. Barn berévas status som offer vid véld i nira
relationer, vilket bidrar till att barn i ligre utstrickning far den hjilp de behdver fran sambhillet
(Donagh, 2020).

I en kvantitativ studie av Qverlien (2020) har personal fran 46 skyddade boenden i Norge besvarat
en enkidt om barns utsatthet under covid-19. Den visar pa att oron bland de professionella ir
mycket stor 6ver att barns skolor var stingda. OQverlien (2020) menar att skolan utgor en viktig,
valdsfri zon for barn som redan utsitts for vald i hemmet. Av de professionella som besvarat
enkiten deklarerar 43 procent oro G6ver att barn och vardnadshavarna nu spenderar all tid

tillsammans 1 hemmen, helt utan insyn fran anmalningspliktiga vuxna i samhillet sisom forskole-



och skolpersonal. Det ansags ocksa av 57 procent att en Gverhdngande fara utgjordes av
valdsut6varnas 6kade stress till f6ljd av covid-19-pandemin och landets restriktioner (Dverlien,
2020). Folkhilsomyndigheten (2020b) har gjort en publikation som sammanstiller kunskapen kring
barn i relation till covid-19 fram till den 29 maj 2020. Publikationen pavisar att redan utsatta barn
vid skolstingningar var de som led storst konsekvens med anledning av férlorad skolmat och att
inte ha dagliga rutiner i skolan. Aven den ekonomiska stress som pandemin orsakat for vuxna ledde
till en O6kad utsatthet for barn gillande vald och Overgrepp samt férsummelse i hemmet
(Folkhilsomyndigheten, 2020b). Pereda och Diaz-Faes (2020) har genomfért en narrativ kvalitativ
studie med syfte att beskriva riskfaktorer f6r vald mot barn runt om i virlden, som har kommit ur
covid-19-pandemin. Linders restriktioner om social isolering sigs paverka ekonomisk stabilitet och
skapade ridsla for viruset. Social isolering bidrog till en Okad stressnivd for de mest sarbara
familjerna i samhillet och ddrmed ocksa risken f6r vald (Pereda & Diaz-Faes, 2020). Donagh (2020)
redogor 1 sin studie att anmalningar gillande barns utsatthet tenderat att minska under pandemin,

detta trots att anmalningar som berdr vald i nira relation har blivit fler under samma tid.

I en lagesbild under april 2020 fran Barnens ritt i samhillet (BRIS) beskriver Cabero (2020) att
trycket var hogre an tidigare i verksamheten. Barnen som ringde upplevde mer brak och utsatthet
hemma, svar ensamhet nir isoleringen blev norm och ett mer otillgingligt stéd da de behovde
hjalp. Trots utékade 6ppettider hade kuratorer pa BRIS de tva sista veckorna i mars 2020 haft 30
procent fler stodjande kontakter per vecka jimfért med veckorna innan (Cabero, 2020). En indirekt
konsekvens av viruset dr att hemmavarande barns skyddsnit reduceras, liksom den insyn sisom
skola och forskola utgor, detta framfér Campbell (2020) i en artikel som behandlar den 6kade

risken for familjevald under pandemin med utgangspunkt i USA.

3.2 Covid-19 och orosanmalningar

I en kvantitativ observationsstudie av Garstang et al. (2020) utford i Storbritannien, studerades
sambandet mellan covid-19 och likarundersékningar utforda till £6ljd av inkomna orosanmailningar
till landets motsvarande socialtjinst. Undersckningarna sker pa socialtjinstens initiativ da
misstanke om vald mot barn férekommit. Studien strickte sig 6ver en period om 18 veckor, fran
slutet av februari till slutet av juni, och jamforde dessa under en tredrsperiod fran 2018 till 2020.
Studien visar att antal rapporterade anmailningar som lett till likarundersékning minskat med 39,7
procent fran 2018 till 2020 samt med 37,3 procent fran 2019 till 2020. Det sista dret skedde alltsa
en markant minskning i jimforelse med aret innan. Slutsatsen av studien pavisar ocksa att skolors
stingning pa grund av covid-19 bidrog till att barn som utsatts f6r vald gjordes osynliga och dirav

inte rapporterats in (Garstang et al., 2020). Enligt Astrup (2020) observerade myndigheter pa
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Nordirland under de tre férsta veckorna av nedstingning i landet en minskning av orosanmalningar
gillande barn som har upplevt vald. Oron 6ver att barn som redan levde 1 utsatthet blev mer utsatta
6kade da, eftersom de stingdes in 1 hemmen med sin férovare (Astrup, 2020). I en artikel av Jentsch
och Schnock (2020) utforskades ndgra effekter av covid-19 pa barn och familjer i Tyskland genom
en sammanfattning av resultat frin andra studier. De undersokte ocksa ett antal utmaningar dir
professionella som arbetar med barn férlorat moéjligheten att samarbeta med varandra. En av
utmaningarna bestod i att identifiera och adressera potentiella fall av barn som vanvardats pa nigot
sitt, utan stodet som normalt utgdrs av lirare och andra virdgivare da samhillet stings ner.
Volymen av orosanmilningar minskade kraftigt under de forsta fyra veckorna med strikta
kontaktrestriktioner i landet. Merparten av de analyserade studierna i artikeln menar att

anmilningar gillande utsatta barn minskat, med nagra lokala avvikelser (Jentsch & Schnock, 2020).

3.3 Becks teori om risksamhallet

Enligt Beck (1998) ror sig virlden och samhillet mot en fas som kallas den andra moderniteten,
vilken handlar om ett skifte fran ett industrisamhaille mot ett risksamhille. Beck menar att risker
har férindrats sedan fort. Frian att enbart beréra den enskilda individen eller samhillet, kan en risk
idag péaverka hela virlden dir ingen lingre ar skyddad. Risker ger konsekvenser pa en global nivé
saval som pa ett personligt plan och ir inte beroende av nationsgrinser. Dagens risker har skiftat 1
karaktir jamfort med riskerna i industrisambhillet, vilket risksamhillet foddes ur. Risker i nutid
utgors av mansklig paverkan snarare dn naturliga orsaker, exempelvis terrorhot, kirnkraftsolyckor
och pandemier. Beck (1998) foresprakar dirfér ett kosmopolitiskt klimat mellan stater.
Kosmopolitism handlar om att se minskligheten som ett samhille dir samtliga invanare ar
virldsmedborgare (Taraborrelli, 2015). Staterna 6ver virlden bor genom samarbete 16sa och
hantera de problem som ir fOr stora f6r en ensam stat att hantera (Beck, 1998). Samtidigt tenderar
ett risksamhille, enligt Kemshall (2002), att forskjuta riskansvaret pa dess invanare eller
professionella, inom exempelvis vilfirdssektorn. Pa samma sitt som samhillet och virlden, stills
individen infor ett berdknande och stillningstagande infor risker. Dagens ut6kade mojligheter f6r
individen innebdr samtidigt mer osikerheter. Fran att individen har haft en sjilvklar framtidsutsikt
stills individen infor fler valméjligheter att skapa sin egen framtid. Ett sadant klimat innefattar att
den enskilda stindigt tvingas ta stillning till, kalkylera, minimera, 6verviga och besluta om risker
och hot som val medfér nu och i framtiden. Ett klimat som enligt Beck (1998) kan leda till att

individen blir 6vervildigad och till slut inte lingre orkar engagera sig.
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3.4 Risksamhallet och Covid-19

Beck (1998) menar att dagens risker har orsakats av minskliga faktorer samt att de har blivit mer
globala. Covid-19-pandemin anses vara en sadan skapad risk da dagens sambhille dr globalt och
minniskor reser Gver nationsgrinser pa ett annat sitt an forr, vilket bidragit till virusets spridning
(Pietrocola et al., 2020). Ett risksamhille karaktiriseras av experters omdomen och ett individuellt
ansvar, nagot som ses ga hand 1 hand med den strategi som Sverige valt i samband med virusets
utbrott (Nygren & Olofsson, 2020). Inom risksamhillet foresprikas att se pa virlden och dess
invanare som en enhet och ett folk. Virldens ledare och stater bor ta gemensamt ansvar for fragor
som de inte kan 16sa pa egen hand (Beck, 1998). Snart efter att smittan blev kind uppstod kunskap
som delats globalt pa ett kosmopolitiskt sitt for virldens invanares basta. Johns Hopkins University
and Medicine (2020) i USA, startade ett resurscenter for viruset i januari 2020. Universitet
uppdaterar dir virldens smitt- och dodsfall sett till covid-19 kontinuerligt tillsammans med
expertanalyser av datan. Syftet med resurscentret var att fOrdjupa forstielsen for covid-19,
informera allminheten och att underritta politiker, virlden Gver, for att de skulle kunna ta adekvata
beslut for att forbattra varden och ridda liv (Johns Hopkins University & Medicine, 2020).
Virldshilsoorganisationen (WHO, 2020) presenterade i februari en strategisk beredskaps- och
insatsplan med de internationella folkhilsoatgirder som det internationella samfundet var redo att

tillhandahalla f6r att stodja linder i hanterandet av covid-19.

12



4 Metod

I detta metodavsnitt presenteras de val och avgrinsningar som har utgjort ramverk fér studien.
Foljande fragor behandlas nedan: forskningsdesign, avgrinsningar, datainsamlingsmetod,

analysmetod, bortfall och svarsfrekvens samt etiska 6verviganden.

4.1 Forskningsdesign

Forskning delas foretridesvis in i tva forskningsstrategier: kvantitativ och kvalitativ forskning.
Strategierna sirskiljs genom dess tillvigagangsitt vid insamling och analys av data. Forskning med
kvantitativ metod efterstrivar kvantifiering och matbarhet medan forskning med kvalitativ metod
eftertraktar en djupare forstielse av ett fenomen. Denna studie utgick fran en retrospektiv
tvarsnittsdesign, vilken studerade hur professionella, i forskolan och socialtjinst, uppfattade
pandemins paverkan for forskolebarns franvaro, i tre utvalda kommuner under perioden mars—maj
ar 2020. Karaktiristisk for retrospektiva studier dr att data samlas in vid, eller angaende, en viss
tidpunkt med syfte att generera kvantitativa data (Bryman, 2018). Utifran studiens syfte och
fragestallningar framtogs data genom webbaserade enkdter med bade Oppna och stingda
fraigeformuleringar, dels for att ge kvantifierbart datamaterial, dels for att fa inblick 1 de
professionellas erfarenheter. For att erhalla ett mer innehallsrikt och djupgaende material, gjordes
dven semistrukturerade intervjuer. Studien dr dirmed multimetodologisk, vilken anvinder bade
kvantitativa och kvalitativa datainsamlingsmoment vars resultat presenteras genom en kvalitativ

innehallsanalys.

4.2 Urval

Studiens avgrinsningar har gjorts stegvis, fOrst genom val av kommuner och sedan genom

populationer inom varje vald kommun samt urval av intervjupersoner.

4.2.1 Kommuner

Till studien valdes tre kommuner (A, B och C) inom samma region med liknande
befolkningsmingd och antal férskolor. Att kommuner i samma region valdes skapar storre
tillforlitlighet kring att kommunerna haft liknande restriktioner att f6rhalla sig till under de manader
som undersokts. Regioner behandlas som enskilda enheter av myndigheter som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) samt Folkhilsomyndigheten (SKR, 2020). Exempelvis giller
toretridesvis Folkhdlsomyndighetens allmidnna rad for hela regioner (Folkhilsomyndigheten,
2020d). De valda kommunernas socialtjinst har en likvirdig struktur kring mottagning av

orosanmilningar gillande barn. Aven befolknings- och barnantal i férskolealder édr jimforbara
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kommunerna emellan. Under det andra kvartalet 2020 hade respektive kommun en
befolkningsmingd pi cirka 60 000 (SCB, 2020). Antal barn i forskoledlder under lasiret 2019/2020
var omkring 3 500, varav antal barn som var inskrivna pa forskola i enskild eller kommunal regi

var cirka 3 000 (Skolverket, 2019a).

4.2.2 Populationer

Studiens population hirrérde fran kommun A, B och C. Utifran studiens syfte avgrinsades antalet
populationer till tre: socialsekreterare vid mottagningsenheten pa socialtjansten (I), arbetsledare f6r

mottagningssekreterarna (II) samt forskolerektorer (I11).

Population 1

Respondenterna i population I utgjordes av samtliga socialsekreterare vid respektive socialtjanst i
kommunernas mottagningsenhet gillande barn. Socialsekreterarnas uppgift ar att ta emot
orosanmilningar for barn i kommunen och att besluta om drenden ska inledas utredning kring eller

¢j. Totalt bestod populationen av 13 personer (n=4; 5; 4).

Population 11
Respondenter i population II utgjordes av enhetschefer vid den socialtjinstenhet som handhade
orosanmilningar gillande barn 1-5 dr. Dessa hade ett 6vergripande ansvar for socialsekreterarna.

Totalt bestod populationen av tre personer (n=1; 1; 1), en fran varje kommun.

Population 111
Respondenter i population III utgjordes av samtliga foérskolerektorer vid kommunerna.
Respondenterna hade en direkt insyn i den dagliga férskoleverksamheten. Populationen bestod av

totalt 79 personer (n=26; 23; 30). Flertalet av dessa rektorer representerade mer dn en férskola.

Tva urvalssteg gillande populationer skedde, en for enkit respektive intervju. Respondenter i
enkiter bestod av samtliga verksamma inom varje population, dirav bestar forsta urvalet av en
totalundersokning inom samtliga populationer i varje kommun. Till de semistrukturerade
intervjuerna valdes intervjupersoner ut genom ett systematiskt urval utifrin nimnda populationer
(I-I1I). Tre intervjuguider arbetades fram anpassade till populationerna, intervjuguide 1-3. Till
intervju 1 och 3 valdes varannan respektive var femte respondent pa listan i population I respektive
IIT ut. Svarade hen inte pa uppstkande telefonsamtal valdes nist kommande person pa listan ut
etcetera. Populationen vid intervju 2 bestod av den respondent i population II som ej besvarat

enkiten.

14



4.3 Datainsamlingsmetod

Till studiens datainsamlingsmetod anvindes webbaserade enkiter parallellt med semistrukturerade
intervjuer. Bada inneholl fragor som dmnade att insamla bdde kvantitativt och kvalitativt
datamaterial. Nedan beskrivs insamlingsmetodens tillvigagiangsitt samt enkdternas och

intervjuernas utformning,.

4.3.1 Enkéterna

Tre skilda enkiter har anvints 1 studien, enkdt 1, 2 och 3. Enkit 1 skickades till population I och
sa vidare. Alla enkiter bestar av slutna frigor som kompletteras med en eller flera 6ppna fragor
(bilaga 1-3). Enkiterna skickades via mejl med tre veckors notis till respondenterna, via
enkittjinsterna SurveyMonkey respektive Google formulir. Samtliga populationer fick fragor
gillande konstillhorighet, antal ar i1 yrket och vilken kommun de arbetade 1. De fick dven en
toljdfraga kring om covid-19 hade varit en del 1 att orsaka en férindring i ndgon man, fragans
inriktning berodde pa respondentens anstillning. For att kontextuera de professionellas situation

fran varen 2020 i perspektiv till normen, inhdmtades ocksé data gillande samma period 2019.

Fragorna 1 enkit 1 inriktades mot hur personal i mottagningsarbete pa socialtjinsten upplevde
inflédet av orosanmilningar gillande barn 1-5 dr under perioden 1 mars till 31 maj ar 2019 i
jimforelse med 2020, samt vilka faktorer de uppfattade att en eventuell skillnad berodde pa. I enkit
2 efterfrigades antal orosanmilningar gillande barn 1-5 ar som inkom till respondentens
myndighet under perioden 1 mars till 31 maj ar 2019 respektive 2020. Enkit 3 efterfragade
frinvarorapporter kring perioderna 1 mars till 31 maj 4r 2019 respektive 2020. Aven hir

efterfragades uppfattade paverkansfaktorer till en 6kning eller minskning.

4.3.2 Intervjuerna

Parallellt med enkiter anvindes semistrukturerade intervjuer i studien. Som digitalt verktyg vid
genomférande av intervjuer anvindes videosamtalstjansten Zoom. Totalt holls nio intervjuer
utifrin tre intervjuguider (bilaga 4-0). Intervjuguide 1 och 2 hade snarlika uppligg och fragor, vilka
handlade om respondenternas uppfattning av inkomna orosanmailningar gillande barn, samt om
de kunde hur covid-19 paverkat utsattheten f6r barn. Intervjuguideguide 3 byggde pa samma grund
med skillnaden att fragor dven berdrde franvaron bland barnen i respondenternas verksamheter
under varen 2020 samt om de upplevde oro for de barn som franvarade pa grund av pandemin.
Vid samtliga intervjuer stilldes ocksa fragor, pa en 6vergripande niva, som handlade om barnens

familjeférhallanden och bakgrund.
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4.4 Bortfall och svarsfrekvens

Nedan f6ljer en redovisning av det bortfall och den svarsfrekvens som skett i samband med

studiens datainsamling f6r att bedéma dess konsekvenser for studiens resultat 1 analysmetoden

(SCB, 2015).

Totalt bortfall i enkdtundersékningen var 57 av 95 utskickade enkiter, 19 personer avbojde till
medverkan och 38 personer svarade ej. Enkiten besvarades av sju av 13 respondenter i population
I, samtliga respondenter i population 11, samt 28 av 79 respondenter i population III. Vid urval av
intervjupersoner valdes frimst personer som ¢j responderat pa enkit. En av tio som tillfridgats om

intervju tackade nej.

Tabell 1 — Populationsiversikt i forhallande till kommuntillhorighet gallande intervjupersoner.

Kommun A Kommun B Kommun C
Population 1 1P1 1P4 X
Poputation 11 -tk Sk 1P 8
Population 111 1P5, IP7 1P3, 1P9 1P2, 1P6
*“Bortfall
**E5j tillfrigade

Tabell 2 — Enkdters bortfall.

Kommun A Total Kommun B Total Kommun C Total
Bortfall population Bortfall population Bortfall population
*Ppl |0 4 3 5 3 4
PopIl 0 1 0 1 0 1
Pop I |15 26 19 23 17 30
Totalt |15 31 22 29 20 35

*Pop = Population

Tabell 3 — Intervyuers bortfall

Kommun A Total Kommun B Total Kommun C Total
Bortfall population Bortfall population Bortfall population
Pop I 0 1 0 1 1 1
Pop Il - - - - 0 1
Pop III 0 2 0 2 0 2
Totalt |0 3 0 3 1 4
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4.5 Analysmetod

I forhallande till enkiternas Oppna fragestillningar samt till intervjuerna anvindes konventionell
innehéllsanalys som analysmetod f6r studien. Analysen dr anvindbar i studier som dmnar att
undersoka ett visst fenomen dir det finns ett begrinsat tidigare material. Metoden involverar olika
steg: kodning av material, skapandet av kategorier samt eventuella subkategorier. Under dessa
kategorier ligger meningsbarande enheter och kodord som ses vara centrala genom materialet sett
till frekvens samt i kombination med tillhérande av tema. I konventionell innehallsanalys undviks
forutbestimda kategorier, dessa bestims istillet i efterhand nér en kodning av materialet skett.
Utgangspunkten ér att ha en Sppen installning till datamaterialet, dir tidigare okdnda infallsvinklar

kan upptickas (Hsieh & Shannon, 2005).

For att fa en kinsla for innehallet 1 intervjuerna och enkiternas 6ppna svar, inleddes analysen med
en genomlisning av materialet. Genomlasningen féljdes av en kodning dir nyckelord och koncept
utvanns vilka senare delades in i kategorier och subkategorier. De enkitfrigor som var slutna, har

kvantifierats.

4.6 Etiska dvervaganden

Forskning som genomfors ska utféras med respekt for mianniskovirdet, i annat fall genomférs den
ej, detta enligt portalparagrafen i Lag (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor. Etikprovningsmyndigheten definierar inte vad som anses med mainniskovirde, utan
listar att forskningspersonen ska skyddas “mot risken att skadas fysiskt, psykiskt eller
integritetsmissigt. Allmidnheten ska ges insyn i och inflytande 6ver den forskningsetiska
provningen. Savial forskningspersonernas som  forskarnas  rittssikerhet ska  virnas”

(Etikprévningsmyndigheten, u.d.).

Nyttjande-, informations-, samtyckes- samt konfidentialitetskravet dr fyra radande etiska principer
inom svensk forskning som skall sikerstilla en etiskt korrekt, samhillsvetenskaplig undersckning.
Genom kraven pa information och samtycke ska forskningspersonen fi kinnedom om syfte och
moment i undersékningen, att deltagande bygger pa frivilligt samtycke och kan avbrytas nirhelst
sa Onskas. Kraven om konfidentialitet och nyttjande handlar om att forskningspersoner inte ska
kunna identifieras och att uppgifter som inlimnas i samband med studien enbart skall anvindas i

dess syfte (Bryman, 2018).

Hinsyn till etiska principer har tagits genom flera moment i studien. Inledningsvis inlimnades en

blankett for etisk egengransking av examensarbetet vid Hilsohogskolan vid Jonképings University,
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vilken blivit godkind. Att en etisk egengranskning blivit godkéind inledningsvis innebir dock inte
att etiska 6verviganden anses vara avklarade, forskningsarbete kriver etiska reflektioner 16pande

och anses vara etiskt granskat forst nir studien dr slutférd (Sandman & Kjellstrém, 2013).

Populationerna har tagit del av ett informationsblad och inbjudan till datainsamling genom mejl. I
bladet gavs information om frivilligt samtycke, ritten att avbryta nir som helst, att uppgifter
behandlas konfidentiellt, hur resultaten sedermera anvinds och vad studiens syfte dr. Vid intervjuer
gavs ocksd information om att dessa skulle spelas in men dven att inspelningarna, i enlighet med
konfidentialitetskravet, raderas efter transkribering. For att sdkerstilla respondenters identitet
sinsemellan har utgaende mejl i samband med studien skickats som hemliga kopior. Kommunernas
namn eller specifika geografiska omraden nimndes heller inte i studien. Istillet har kommunerna
namngetts A, B och C och deras geografiska omrade till att vara i samma region. I en f6rlingning
av konfidentialitetskravet har dven intervjuer transkriberats utan dialektala uttryck for att hélla

intervjupersoners omraden och ursprung osparbara.
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5 Resultat

I avsnittet for studiens resultat redovisas for den empiri som insamlats genom enkiter och
intervjuer dir samtliga personer som bidragit med information hidanefter kallas respondenter utom
vid direkta citat. Utifran en kontextuell innehallsanalys av intervjuerna och svar pa éppna fragor i
enkiterna, har tema och kategorier enligt tabellen nedan utvunnits vilka utgdr rubriker i

resultatavsnittet nedan.

Figur 1 — Innehallsanalytiskt kodningsschema.

Covid-19 — ett ingenmansland f6r férskolebarn i utsatthet

Franvaro Oro for hemmahallna férskolebarn

Omfattning Paverkande Risker f6r barnen Strategier och forutsdttningar
faktorer

Aktuella risker | Framtida risker Forskola Socialtjanst

5.1 Franvaro

5.1.1 Omfattning

Samtliga forskolerektorer redovisar for en 6kad franvaro under varen 2020, i synnerhet under
8 » 18y
perioden mitten av mars da de fOrsta restriktionerna kom, fram till slutet av april. Flertalet rektorer

anger ett ndrvarobortfall mellan 50 och 80 procent under denna period.

Ja, det var vildigt speciellt under varen for att exakt den 18:e, eller kanske 19:e, mars sa borjade
vi g ut med var férsta covid-information. Och efter det sa hinde det ju att eh... i princip... ja

men, jag skulle nog siga att 80 procent av barnen var hemma. (Intervjuperson 9).

Rektorer uppger att vissa barn hade en lingre franvaro som strackte sig fram till sommaren 2020

och for vissa in 1 september innan barnet atergick till férskolan.

(. . .) skillnaden mellan 2019 och 2020 ir enormt stor, sirskilt under den tidiga delen av
pandemin. Da var nirvaron pa férskolan mycket lig. Det fanns dagar dd jag hade mer personal

in barn. (Enkdtsvar 7, rektor).
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Nedanstiende diagram redovisar enkitsvar fran yrkesverksamma rektorer. Diagrammet visar att 27

av 28 rektorer uppskattar att covid-19 paverkat franvaroantalet bland forskolebarnen i deras

verksamhet. Covid-19 anses alltsa ha paverkat franvaron i varierande grad, dock Gvervigande i

“mycket hog grad”. Samtliga rektorer som besvarat enkiten uppskattar att covid-19 har paverkat

franvaron, med ett undantag som angav svaret “utan uppfattning”.

Diagram 1 — Uppskattning av pandemins paverkan pa franvaron.

| vilken utstrackning uppskattar du att Covid-19-pandemin inverkat pa franvaron bland
forskolebarnen i din verksamhet under perioden 1 mars - 31 maj 20207?

28 svar

@ Covid-19 har paverkat franvaron i
mycket hog grad.

@ Covid-19 har paverkat franvaron i hég
grad.
Covid-19 har paverkat franvaron i lag
grad.

@ Covid-19 har inte paverkat franvaron
alls.

@ Ingen uppfattning

Nedanstiende tabell redog6r f6r skillnader mellan vad rektorerna i de olika kommunerna uppgett

avseende 1 vilken grad covid-19 paverkat franvaron. I samtliga kommuner uppskattar majoriteten

av rektorerna att covid-19 paverkat franvaron i "hog grad” eller “mycket hég grad”.

Tabell 4 — Uppskattning i forballande till kommuntillbirighet.

Hur uppskattar du att covid-19 paverkat franvaron i din verksambet?
Kommunn A | Kommun B | Kommun C Total
population
Wycket hog grad 9 2 6 17
Hog grad 1 2 3 6
[ _ag grad 1 0 3 4
ngen uppfattning 0 0 1 1
Totalt 11 4 13 28

5.1.2 Paverkande faktorer

Overvigande antal rektorer nimnde ridsla och oro som en anledning till att vardnadshavare hallit

sina barn hemma. De uppfattade att manga familjer och barn bor i tranga flergenerationsboenden
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tillsammans med far- och/eller morforildrar som befann sig riskgrupp. En liknande grund till
ridsla hos vardnadshavare var att de hade barn som tillhérde en riskgrupp. I bada fall uttryckte
vardnadshavare en ridsla till rektorerna fér att fa hem smittan och dirfér holl de som hade
mojlighet sina barn hemma. Utlandsfédda viardnadshavare uppges ha inhimtat information genom
att titta pa nyhetsrapportering fran linder som exempelvis Iran. I andra linder var smittliget varre
med fler avlidna rapporterade dn i Sverige. Flertalet respondenter, bade fran enkit och intervju,
angav att det pa grund av inhdmtandet av utlindska nyheter skapades en storre oro och ridsla for

covid-19 i dessa grupper dn i svensktalande familjer.

Viren, den kan jag siga sahir att den var priglad av oro och ridsla. (Intervjuperson 3).

Intervjuade rektorer hinvisar till att kulturella skillnader géllande modersmal och socioekonomiska
omraden dir familjerna bor har paverkat barnens nirvaro pa forskolorna. Flera rektorer kopplar
thop begreppet socioeckonomiskt utsatt omride med faktorer som att vardnadshavare ir
arbetss6kande, foraldralediga, har en utlindsk hiarkomst, har sprakbarridrer och befinner sig 1

trangboddhet med svérighet att forindra sin situation.

Flera personer kopplar barnens franvaro till svarigheter for familjer med utlindsk hirkomst att ta
del av relevant information pa sitt eget modersmal fran myndigheter gillande smittliget i Sverige.
Rektorer och socialsekreterare framhaller att informationen inte fanns tillginglig pa alla sprak vilket
skapade en osikerhet gillande sidkerheten pa forskolan i dessa familjer. Bristen péd information

medforde att familjer med annan hirkomst istillet himtade information genom hemlandets medier.

Jag uppfattade det som att manga av vara vardnadshavare foljde covid-19 via andra
nyhetsmedier dn svenska, vilket gjorde att de 1 storre utstrickning holl sina barn hemma utifran

den rapporteringen. (Enkatsvar 10, rektor).

Sen var informationen inte... direkt pa alla sprék... (.. .) men jag tror att de tittade mycket pa
sina hemtevekanaler vilket gjorde att oron blev extremt stor (. . ..) Sa informationen i bétjan

(. ..) fanns ju knappt till dem. Vi nadde inte fram till de vardnadshavarna. (Intervjuperson 0).

En rektor samt en enhetschef nimner ocksa i intervjuer att den stora smittspridningen som skedde
bland somalier i Stockholmsférorter under varen ska ha inverkat pa somalisktalande familjers
hemmahallande av friska barn. En annan rektor, som ansvarar f6r tva olika forskoleverksamheter,
redogor for att dessa atskiljs bland annat i deras lokalisering och vardnadshavarnas ursprung. En

av forskolorna ligger i ett lantligt omrade dér majoriteten av barnens vardnadshavare har ett svenskt

21



ursprung, medan den andra ligger i ett socioekonomiskt utsatt omrade dir majoriteten av
vardnadshavarna har ett utlindskt ursprung. Franvaron pa den forstndmnda beskrivs ha varit
marginell 1 jimférelse med den senare dir ett stort bortfall noterades i mitten pa mars. En rektor
bekriftar den socioekonomiska skillnaden i motsatt riktning. Dennes férskolor ligger inte 1 ett
socialt utsatt omrade och barnens familjer beskrivs som “trygga” vilket hirleds till att nirvaron
darfor ska ha varit hogre pa dessa. En nirvaroskillnad pa en annan foérskola beskrivs bero pa
vardnadshavares méjlighet att vara hemma. I de férskolor dir majoriteten av vardnadshavarna har
arbete ses barn nirvara i hégre utstrickning dn i de férskolor dir majoriteten av vardnadshavarna

ar utan arbete.

En annan anledning till att fler barn varit franvarande pa foérskolorna beskrivs bero pa de
restriktioner som foljt utbrottet av covid-19, vilka konkretiserades i mitten av mars. Restriktionerna
inneho6ll bland annat en nolltolerans gillande sjukdom vid nérvaro pa forskolan, dven f6r milda
torkylningssymtom. Som ett resultat av restriktionerna holl vardnadshavare dirfér sina barn

hemma nir de hade symptom.

Nir det blev det hir att dom inte fick ha snuva och sa vidare, da blev det vildigt mycket

franvaro. (Intervjuperson 7).

Rektorer menar att hemmahallandet av barn vid sjukdom under varen skiljer sig frain normen, dé
barn vanligtvis narvarar vid mildare tecken pa férkylning. Restriktioner sags dven i viss utstrickning
ha anvints som ursakt till att stanna hemma trots symtomfrihet. Sirskilt i samband med att barn
som funnits i hemmet haft nagon typ av diagnos och att det varit en process for vardnadshavare
att fa barnet till forskolan. Angdende de restriktioner som fanns under varen, benimndes ocksa
dessa ha varit positiva i den mening att de inte var lika harda som i andra linder dir det skedde

nedstingningar.

Men jag maste ju dnda sdga att det varit ett klokt beslut att vi inte har stingt igen férskolorna
1 Sverige (. ...) For hamnar man i en situation med att man inte far behalla sitt jobb, att man
blir permitterad, 4r det en stor frustration for vairdnadshavarna. Men barnens liv maste ju fa

ga vidare... (Intervjuperson 5).
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5.2 Oro for hemmahallna forskolebarn

5.2.1 Risker for barnen

5.2.1.1 Aktuella risker

Socialtjdnsten uttrycker att familjevaldet 6kat kontinuerligt vilket respondenter menar ha varit en
uppatgaende trend under flera ar och inte direkt sammanlinkat med covid-19-pandemin. Dock
uttrycks det att pandemin har lett till 6kat vald. Bade pa grund av att barn och vuxna spenderar
mer tid dn vanligt tillsammans, vilket dr pafrestande f6r samtliga, men dven att vardnadshavare
arbetar hemifran samtidigt. Att bryta rutiner, ha oro f6r smitta, ekonomi och arbete samt att barn
inte kommer ut pa sina vanliga fritidsaktiviteter uppfattas bidra till att familjer mar simre och
dirmed 6ka risken for vald. Socialtjinsten menar att pandemin kan antas ha effekter f6r barns
utsatthet da vardnadshavarnas maende paverkas negativt av den nya situationen. Familjer uppges
ha stillts infér nya utmaningar som permittering och plotslig arbetsloshet. Samtidigt har familjer
haft kvar alla vardagliga utgifter, vilket har skapat en ekonomisk stress. Familjers underliggande
sarbarhet ses i takt med pandemins effekter, sisom psykisk péfrestning, ha utlést nya i problem 1

tidigare fungerande familjer.

(.. .) saklart kan man tinka att det finns andra som inte 4r sa sjuka forstas, men dar det blir en
vildig dngslan kring det ekonomiska och vad kommer hinda i framtiden, som vi alla delar,

men som blir extra sarbart f6r de som dr extra sarbara. (Intervjuperson 1).

Respondenter har upplevt en 6kad oro f6r barn i takt med den minskade insyn som pedagoger haft

da fler barn varit hemma fran forskolor vilket illustreras i f6ljande citat:

Alltsa jag tinker att (. . .) det varit firre vuxna som sett dem, eh... och dé tinker jag ocksa att
det 6kar deras utsatthet och att riskfaktorerna 6kar. Om ett barn... alltsa det vet vi ju att skola,
forskola det dr skyddsaspekter fér barn, eh.. och att det dr en av de viktigaste
skyddsaspekterna, att det fungerar vl (. . . .) Och har du da ett barn som inte kommer ivig till
torskolan, och blir sedd av en annan vuxen varje dag, kanske nagra timmar varje fall, sa det dr

klart att det barnet blir mer utsatt. (Intervjuperson 8).

Oro for barns hela familjer uttrycks bland respondenterna, i synnerhet f6r familjer bosatta 1
socioekonomiskt utsatta omraden. Nir hela familjer vistas hemma och ska utfora skola och arbete
digitalt, leder det till brister bade 1 sysselsittning och i omsorg av de sma barnen. Vid trangboddhet

och flergenerationsboende ses problem med den fysiska miljon vilken ska agera arbetsplats, skola
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och forskola samt hem 1 ett. Det uppstar problem bade materiellt och utrymmesmissigt 1 hem dir
manga ska dela internet, datorer, hérlurar och rum. Det finns en oro fér huruvida hemmahallna
barn i dessa omraden fir den stimulans de dr i behov av i1 hemmet under langvariga
franvaroperioder. Nir barn, som varit borta fran mitten pa mars kom tillbaka i september till

torskolan, uppfattade personal barnen som understimulerade.

(.. .) det var som att de var torstiga efter att fa leka med kompisar och... och hélla pa med olika

aktiviteter. (Intervjuperson 9).

5.2.1.2 Framtida risker

Effekterna av att barn halls hemma spekuleras komma senare. Rektorer uttalar en framtida oro
kring de barn som varit hemma i lingre perioder, 1 synnerhet for dldre férskolebarn och som har
ett annat modersmadl dn svenska. De menar att dessa barn hamnar efter i spraklig och

kunskapsmaissig utveckling vilken dr betydande f6r framtida skolgang.

Jag dr orolig f6r de hir barnen som har varit [borta] i ar, vad som hinder med dem nista ar?
Framfor allt de som édr fem ar och ska borja sexarsgruppen. Det dr ju att de har missat... 1 stort
sett sista aret (. . ..) Speciellt de somaliska barnen, de borjar inte forrin de dr 3-3,5 sen ar det
ko pa férskolan och man kan fa plats ndr man ar fyra och ga 15-timmars, hur ska de fa samma

utbildning som de barn som gar frin sex pa morgonen till sex pa kvillen. (Intervjuperson 06).

Aven personal frin socialtjinsten drar slutsatser kring att barns hemmavarande kommer att ge
effekter langt framover. De upplever att insynen fran professionella 1 barnens nirhet minskar

samtidigt som det finns risk for att vald tenderar att 6ka 1 samhallet.

5.2.2 Strategier och férutséttningar

5.2.2.1 Forskolan

For att ha en fortsatt insyn och kinnedom om hur det var hemma f6r barn som inte fick komma
till forskolan, antingen pa grund av vardnadshavares oro eller symtom i familjen, har samtliga
intervjuade rektorer angett att de utfort dtgirder. Flera rektorer nimner att de uppmanat sin
personal att fraga lite mer nir de haft kontakt med vardnadshavarna for att fa en béttre bild av hur

det 4r hemma.
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(.. .) personalen ringer runt till varje for att fa en bild av... och 1 det samtalet har jag sagt till
personalen “kdnn av lite, still lite fragor, hur mar ni, hur gar det?” Inte bara kring... “det hir

giller pa férskolan” utan kinn av. (Intervjuperson 0).

Di franvaron av barn i verksamheterna under varen anses ha varit stor bland rektorerna, inleddes
olika atgirder for att oroliga vardnadshavare skulle vdga slippa tillbaka barnen till férskolan.
Rektorerna sokte kontakt for att locka tillbaka familjerna genom telefon, mejl, brev och sirskilda
liroplattformar. Bland annat nimns ocksa att de barn som varit hemma lingre erbjéds méjlighet
att komma till férskolan under kortare perioder ofta i samband med utomhusvistelse. En rektor
anger dven samarbete med barnavardscentralen for att hdja nirvaron bland barn med annat

modersmal ur ett sprakutvecklingsperspektiv.

Rektorer har dven uttryckt positiva effekter av att forskolebarn hallits hemma 1 stérre utstrickning,
Samtliga intervjuade rektorer har bendmnt stora fordelaktiga effekter kring hilsoliget bland barn
och personal pa forskolorna. Delvis beror de forbittrade hilsoeffekterna, enligt de tillfragade, pa
att davarande restriktioner tvingade bade barn och personal som inte var symtomfria, men som i
vanliga fall inda gatt till forskolan, att stanna hemma. Barn gavs dd méjlighet till aterhdmtning och
vila vid minsta symtom vilket ansags vara en littnad for barn, att inte beh6va spendera tid borta
frain hemmet nir deras symtom inte varit tillrickligt starka. Som en direkt f6ljd av den férbittrade
hilsan menar rektorer att de barn som vistas pa fOrskolan var friskare dn nagonsin da vanliga

dkommor i férskolan saisom magsjuka, influensa och 16ss minskat eller férsvunnit helt.

Det ir en jittetrygg plats, sd fort det dr minsta symtom sa blir man hemskickad eller personalen

gar hem. (Intervjuperson 0).

(.. .) for en del barn har det ocksa varit en vinst i att faktiskt inte... inte slitas ut och ga och
vara hingiga, utan att faktiskt fa komma hem. Sa det finns ju tva sidor av det dir myntet.

(Intervjuperson 3).

(- ..) jag har jobbat 1 snart 40 ar och efter det sen har jag aldrig sett sa friska barn fram till

semestern. (Intervjuperson 5).

For att fa tillbaka barnen i1 verksamheten péavisades denna hilsoforbattring vid forskolorna under
varen till vairdnadshavarna. Genom intervjuerna framkommer det att oron bland Gvervigande
delen av rektorerna inte hade 6kat, utan att den oro som de hade fanns redan innan covid-19 brot

ut. De barn som det funnits bekymmer kring sedan innan, ir de som vickt fler funderingar och var
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barn som rektorer ville ha tillbaka till verksamheten sa snart som moijligt for att ha insyn i
situationen. Ett par rektorer beskriver dven att de anser sig ha haft for lite information om barnens

situation hemma som de anser nédvindig infér en eventuell orosanmilan.

(.. .) det var nagon fraga hir om socialtjinstanmailningar, och pa nagot sitt ser jag att det inte
har 6kat och det beror pa att vi triffar ju inte... jag far ju inte information lingre. Annars ér det
ju barn som berdttar om saker som hidnder hemma... jag har en vardnadshavare som kan
komma drogpaverkad, de sakerna, om vi inte triffar dem sd ser vi ju inte, sa vi kan inte pa

ndgot sitt géra en anmalan utifran vad vi tror, utan vi maste veta (. . . ). (Intervjuperson 6).

Flera rektorer berittar att efter personlig kontakt med vardnadshavare har pedagogerna haft
forstaelse for familjens hemmavarande och var dérfor inte oroliga. I anslutning till dessa svar
framholls vikten av att férskolan har en god relation och kommunikation till vardnadshavarna f6r

att ha insyn i barnens familjesituation.

Vi har inte haft nagon oro for ndgra barn, utan det dr vildigt trygga familjer liksom. Vi har inte

haft ndgon anledning att tro att barnen skulle fara illa av att vara hemma. (Intervjuperson 5).

(.. .) det bra 6verlag att ha en bra kontakt med forildrar... inte minst ndr man har barn med
annat modersmal... att man pratar med dem pa deras modersmal annars gar det inte att nd

dem... och da vet du ju inte om du ska vara orolig eller inte. (Intervjuperson 2).

Vidare anger en rektor att anmalningar har gjorts tidigare till socialtjinsten frin dennes verksambhet,
dven pa knapphindig information, da det funnits en oro f6r barn. Anmilningar som inte leder till

utredning uttrycks skapa en maktloshet i forhallande till socialtjanstens beslut 1 liknande drenden.

Man har kanske inte nagot riktigt konkret att ta pa ibland, men man kdnner att... fordldrarna
inte riktigt tar sitt forildraansvar, sa att det skulle beh6va ha stottning i sin férildraroll. Och
just en san orosanmilan gjorde jag hir fOr ett tag sen, men den liksom gick inte vidare eller
nanting. Och dir kan man kinna sig lite maktlos ibland, att man férséker att fanga upp och
saddr men, eh sen forstar jag att socialtjdnsten har massor att géra och sa men ja... lite maktlos

ibland. (Intervjuperson 7).
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En annan rektor anger att ingen skillnad i insynen kring barns liv skett pa grund av den 6kade
frinvaron. Det ses inte ha varit samma barn som frianvarat hela tiden, utan att barnen blivit motta

av pedagogerna i perioder, vilket bidragit till att ingen 6kad oro skapats frin forskolans sida.

5.2.2.2 Socialtjanst

Socialtjdnsten uttrycker att en uppatgaende trend géllande orosanmilningar kring barn férekommer
generellt. I en kommun uppskattades inflédet ha 6kat med runt 80 procent pa bara nagra ar. I en
annan kommun uppgavs att anmailningarna generellt har 6kat 6ver aren men att inflédet hade
minskat nagot under varen 2020 i jamforelse med 2019. Flera rektorer berittade att de inte hade
gjort ndgra orosanmilningar alls under perioden mars till maj 2020, eller att de orosanmailningar

som gjorts inte har varit kopplade till covid-19.

I kommun A beskrivs anonyma anmailningar ha 6kat under varen 2020. Méjligtvis har 6kningen av
anonyma anmailningar berott pa att kommunen nyligen gett mojlighet att géra anonym anmilan via
sin webbplats. Anmilningarna handlar bland annat om privatpersoner som ligger mirke till barn
som grater i hemmet. Att privatpersoner i storre utstrickning spenderar tid hemma pa grund av
restriktioner 1 foérhallande till pandemin ses vara orsaken till att de blivit mer uppmairksamma pa
barn i sin ndrhet. Anledningen till att privatpersoner uppfattas ha en 6kad medvetenhet om att barn
far illa i deras nirhet, och att dessa anmaler sin misstanke, spekuleras ha uppstitt genom tva medialt

uppmirksammade dédsfall av barn.

Lite kint (. . .) var en pojke som hette Bobby som bodde nere i Smaland (. . .) det ér valdigt
tragiskt han blev ju dédad, men dd i samband med det (. . .) fick vi jittemycket anmalningar (.
..) for da blev det sa uppmarksammat, och det kan ju hinda ocksa att folk tinker sa att “vad
gor folk dir hemma nu med covid och sd”... och sd har vi ju hon “Lilla Hjirtat” (. .. .) sedan
blir ju folk mer ja, det dr i alla medier, det ar liksom inte bara pa nyheterna en gang pa aktuellt

utan det finns i fléden overallt. (Intervjuperson 1).

Ett sadant anmilningsmonster har noterats vid flera tillfillen dd dodsfall i hemmen gillande sma
barn orsakade av vald fitt stor medial uppmarksamhet. Den marginella minskning som noterats i
kommun C gillande orosanmilningar under varen, sammanlinkar enhetschefen till att skolan
mobiliserade sig kring hur verksamheten skulle kunna fortga. Det genererade i mindre tid f6r skolan
att uppmirksamma och goéra anmilningar i samma utstrickning som innan pandemin. En
respondent som arbetar med att ta emot anmilningar, menar att forskolorna inte dr sa duktiga pa

att gora anmalan till socialtjdnsten nir de kidnner oro.
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(.. .) och jag kan forsta dem, de har en vildigt néra relation till foréildrarna, det ar littare f6r en
lirare att gora det for de konfronteras ju inte med forildrarna dagligen. Det gor ju férskolan
sa att f6r dem dr det svért att se en punkt “ndr gor jag en anmalan” tror jag, om det inte ar en

vildigt speciell hiandelse saklart. (Intervjuperson 1).

Enkdtsvar fran socialtjinstens mottagningssekreterare i kommunerna dr samstimmiga och
uppskattar att covid-19 inte har paverkat inflédet av orosanmilningar f6r barn i férskoledlder.
Deras enhetschefer angav i enkit 2 siffror angiende antalet anmalningar gillande barn i alder 1-5

ar som inkommit till myndigheten under varen 2019 respektive 2020.

Tabell 5 — [nkomna orosanmidlningar.

[nkommna orosanmalningar 1 mars—31 maj, gillande barn 1-5 ar
Ar 2019 Ar 2020

Kommun A 106 101

Kommun B 75 79

Kommun C* 319 305

\WMedelyirde** 250 (90,5) 242,5 (90)

* Anger barn 0—12 ar.
**Parentes anger medelvarde kommun C exkluderad.

Eftersom att kommun C anger orosanmailningar f6r barn 0-12 dr siffran ej jimférbar med 6vriga
kommuners och paverkar medelvirdet di denna hade stoérst minskning. Aven om medelvirdet
riknas ut med kommun C exkluderad finns det dock hos kommun A och B en stagnering i antalet

inkomna orosanmilningar mellan 2019 och 2020 i dldersgruppen.

Socialsekreterare beskriver ocksd nya arbetsforhallanden i relation till pandemin och de
restriktioner som tillkommit. Tidigare har fysiska méten varit norm inom det mottagande arbetet,
vilket nu ersatts med digitala méten och telefonkontakt. En socialsekreterare beskriver vikten av
att moéta klienter for att fa en tydligare forstdelse f6r barnets situation, men ocksa att det ar skont

att inte beh6va triffa de klienter ddr hen inte direkt upplever en oro utifran inkomna uppgifter.

(. ..) man far en battre bild det klart ndr man triffas (. . .) det blir ju pa ett annat sitt dn ett
telefonsamtal (. . .). Ocksa att man ser foraldrarnas reaktion pa uppgifterna, det ér ju inte minst

viktigt. (Intervjuperson 1).
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6 Diskussion

6.1 Resultatdiskussion

Studiens resultat visar att utsatta barn, som halls hemma till f6ljd av covid-19, befinner sig i vad
som bendmns vara ett ingenmansland mellan forskola och socialtjinst. Barnets sidkerhet faller
mellan tvad system 1 och med professionellas begrinsade insyn i barnets situation under pandemin.
Bade forskolan och socialtjansten utgor livsviktiga verksamheter f6r barn i utsatthet. Forskolan dr
beroende av socialtjanst for att hjilpa dir de inte kan, och socialtjinsten ir beroende av férskola
tor att uppticka barn i behov av hjilp. I skenet av det dr det problematiskt att verksamheternas

samarbete 1 studien uppdagas vara bristfallig.

Franvaroantalet pa forskolor var under perioden mars—maj 2020 anmirkningsvirt h6ga. Rektorer
uppger bade genom enkiter och intervjuer att frainvaron lig mellan 50 och 80 procent. Det fanns
dock dven dagar med total, det vill sdga 100 procents, franvaro. Samtidigt uppger socialsekreterare
1 studien att orosanmailningar, gillande ett till fem-édringar, inte i nagon storre utstrickning
torindrades under samma period. Internationell forskning inom omrédet, bland annat av Campbell
(2020), visar att minskad insyn fran vuxna utanfér familjen lett till firre orosanmailningar gillande
barn. Forskningsresultaten bor dock forstds utifran dess specifika kontext. I linder som under
pandemin haft totala nedstingningar, och dar férskolor hallits helt stingda, har férskolepersonal
haft 4n mer begriansad insyn i barnets situation vilket skiljer sig fran Sverige. Detta dr en moijlig
torklaring till att resultaten i denna studie skiljer sig fran resultaten i internationell forskning.
Intervjupersoner frin socialtjinsten uppger att antal orosanmalningar 6kat bade kontinuerligt och
markant under de senaste aren, dock uppges inga distinkta skillnader finnas mellan aren 2019 och
2020. Antalsmissigt hade varken en betydande Okning eller minskning skett, vilket bor sittas i
perspektiv till den uppfattade 6kningen av antalet anmalningar under de senaste aren. Mellan viren
2019 och 2020 hade anmilningarna istillet minskat med nagra fa drenden vid samma kommun.
Minskningen uppfattas inte vara betydande i sig. Antalet anmailningar borde prognostiskt sett,
utifrin de senaste arens utveckling, ha legat hogre. Att utvecklingen inte féljer den férvintade
kurvan indikerar istillet pa en drastisk minskning. Fragan dr da varfoér de drenden som borde ha
utgjort en Skning inte noterats hos myndigheten? En mojlig slutsats kan vara att behovet av
orosanmilningar osynliggjorts som en foljd av att barn i stérre utstrackning hallits hemma och att
pedagogers insyn 1 dessa barn liv dirmed minskat under varen 2020. En slutsats som far stdd i en

brittisk studie av Garstang et al. (2020) vilken visar att barn i utsatthet osynliggjorts pd grund av
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restriktioner som f6ljt med covid-19 vars situation oro och missférhallanden dérfor ej rapporterats

in till myndigheter.

Forskningen som tidigare redovisats i bakgrundsavsnittet visar att barn 1 hégre utstrickning —
globalt sett — farit illa under den initiala pandemi-fasen under varen 2020 (Campell, 2020; Garstang
et al., 2020; Jentsch & Schnock, 2020; Kofman & Garfin, 2020; Pereda & Dias-Faes 2020; Overlien
2020). Samtidigt beskrivs att myndigheter, motsvarande socialtjanst i respektive land, sett en
nedgang vad giller anmilda drenden som r6r barn. Hir ska noteras att ett flertal linder 1 jimforelse
med Sverige inte sillan har en annan syn pa barnaga, vad som dr vardnadshavarnas ansvar och
vilken hjilp som finns att ge fran myndigheten (Andersson & Sallnis, 2018; Ponnert; 2015). Det
gar alltsa inte att sdga att forskningen fran olika linder dr helt jimférbar med Sverige som har
lagstiftat f6rbud mot all typ av vald mot barn (Global Initiative to End All Corporal Punishment
of Children, 2020c).

Enligt kap. 14 SoL. omfattas forskolan av anmalningsplikt vilket innebir att den professionelle ska
anmiila till socialtjinst vid minsta oro gillande ett barns situation. Samtidigt har férskolan som mal
1 liroplanen att ha ett ndra och inkluderande samarbete med vardnadshavare gillande barnets
utveckling och tillvaro pa férskolan (Skolverket, 2019b). Fragan dr da om ovanstiaende utgdr skil
tor en moijlig lojalitetskonflikt for férskolans personal gentemot vardnadshavarna? Trots att flera
av de rektorer som intervjuas uttrycker en oro f6r de hemmavarande barnen beskrivs det dnda att
orosanmilningar inte gjorts, delvis pa grund av att férskolan inte kunnat bekrifta och konkretisera

sin oro.

Genom sin forskning noterar Svensson och Jansson (2008) att férskolepersonal valde att inte gora
en anmalan till socialtjdnsten i 70 procent av de fall da de upplevt en oro f6r barn. De vanligaste
anledningarna till att pedagoger inte valt att anmila missforhallanden till socialtjinsten var att
personalen ansag att forskolan hade tillrickliga resurser for att hjilpa barnet (Svensson & Jansson,
2008). Resultaten i denna studie pekar mot att antal orosanmalningar frin forskolorna, i de tre
kommunerna som studerats, inte 6kat i samband med covid-19. Resultaten skall stillas i relation
till att rektorerna beskriver att de utformat ett flertal strategier for att locka tillbaka barn och adterfa
dem till verksamheten. En mojlig forklaring dr att personalen upplever att forskolan ansags
tillracklig och att en orosanmalan dirfér var obefogad. Svensson och Jansson (2008) beskriver att
torskolepersonal ansag att barnets situation inte var tillrdckligt allvarlig f6r en anmilan, att de inte
trodde péd virdet att géra en anmilan samt att personal kinde sig osiker pa vardnadshavares

reaktioner vid en anmilan. Cocozza et al. (2007) anger ytterligare en orsak som stimmer Gverens
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med studiens resultat. I de fall professionella har en dalig erfarenhet utifran tidigare anmalningar

Okar det motstandet till att genomféra en orosanmalan.

Risksamhillets valmoijligheter innebir, enligt Becks teori (1998), att forskolan stills infor ett
dilemma dir personalen viger risker mot varandra. Risker som en oreparerbar osimja, férlorat
tortroendekapital och konflikt med vardnadshavare kontra forskolans egen férmaga att reda ut
barnets situation. Riskerna sitts i relation till att anmala sin oro men att anmilan riskerar att inte
leder till utredning. I de fall da oro anmils men inte leder till utredning star forskolan ensam kvar
med en eventuell konflikt gentemot vardnadshavare samtidigt som de maste lita till sina egna
resurser utan stod fran socialtjdnsten. Att anmila trots att personal inte har ndgot konkret att ta pa
utan snarare har en allmin oro fér barnets situation, ses ocksa utgdra en fara da anmilan riskerar
att inte bli tagen pa allvar hos socialtjinsten. Efter anmilan, som inte lett till utredning, finns en
utokad risk att vardnadshavare fOrsitter barnet djupare i ett ingenmansland med 6kad utsatthet
genom att tillita 4n mindre insyn i deras vardag. Vare sig en anmilan sker eller ej utsitts barnet for

olika typer av risker vilka personalen maste férsoka férutse pa férhand.

Socialsekreterare beskriver en frustration kring att férskolorna dr “daliga” pa att anmila. En
undersOkning fran Socialstyrelsen (2019) bekriftar socialsekreterares upplevelse av en lag
anmilningsgrad, dd den anger att enbart tre procent av alla anmilningar kommer frin férskolan.
Samtidigt anges att férhandsbedomningar inom socialtjanst liggs pa hég och att sjalvanmalan darpa
skett till tillsynsman (Inspektionen fér vard och omsorg) for verksamheten. I studiens resultat
beskrivs en utveckling av nya férhallningssitt inom socialtjdnsten pa grund av de restriktioner som
tillkommit i samband med covid-19. Under varen 2020 reducerades fysiska moéten vid
forhandsbeddmningar till de drenden som var av allvarligare karaktir. Arenden som inte gav
upphov till lika stor oro hanterades istillet via telefon eller videosamtal. Vidare beskrivs att
personliga méten dr viktiga fOr att fa en bild av familjesituationen genom de signaler som kan
upptickas vid ett sadant méte. Hemmavarande barns situation riskerar sdledes att inte anmailas
trots pedagogers oro. De som anmils riskerar dock att falla mellan stolarna da socialtjinsten

bedomer att situationen inte ér allvarlig nog for att kalla till ett fysiskt méte, alternativt att drendet

liges pa hog.

Inom risksamhillet stills professionella infér savil risktagande som valmoijligheter (Beck, 1998),
ndgot som ses i socialtjdnstens stillningstagande till hur restriktioner skall foljas inom
verksamheten, 1 kontrast till barns sikerhet. Beck (1998) menar att ett risksamhille tenderar att
skapa syndabockar. Som resultat av pandemin 6kar risken for att savil socialtjdnst som forskola

misslyckas med uppdraget att sikerstilla barns trygghet och kunskapsmissiga mal. Sett ur ett
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risksamhalleligt perspektiv och teorin om skapandet av syndabockar dr det troligt att
verksamhetsnidra professionella kommer att beskyllas, snarare dn att Sveriges regering eller
Folkhilsomyndighet stills som ansvariga vid ett eventuellt misslyckande. Anmarkningsvirt dr dock
att anonyma anmalningar enligt socialsekreterare i studien 6kat under varen 2020, det vill siga
anmilningar frin personer som inte omfattas av anmilningsplikten. Okningen av anonyma
orosanmilningar forklaras ha orsakats av att manniskor var hemma mer som en konsekvens av
pandemin men dven att de var mer uppmairksamma pa barns hemférhallanden efter medialt
uppmirksammade fall ddr barn avlidit till f6ljd av vald (Skold, 2020; Divinyi, 2016). Flertalet
respondenter beskriver en oro for att barn férlorar sina fritidsaktiviteter och att insynen fran andra
vuxna dven dir pa sa sitt minskar. Pandemin ses dirmed ha skapat ett samhille didr manniskor, i
den privata sfiren, fatt storre moéjlighet att bli varse om situationen for barn i deras nirhet, samtidigt

som det medfort att professionella vuxna som kinner barnet sedan tidigare har férlorat insyn.

Flertalet respondenter har redogjort pa olika sitt for hur de uppfattade att kulturella skillnader
inverkade pad barnens franvaro. Informationen om covid-19 frin svenska myndigheter beskrivs
som otillricklig, sdrskilt gentemot personer som inte har svenska som modersmal. Vidare ska
informationsbristen ha lett till att virdnadshavare med annat modersmil dn svenska behovt
inhimta information pa egen hand genom andra nyhetskanaler dn de inhemska, nyhetskanaler vilka
har rapporterat kring restriktioner och omstindigheter 1 andra linder som under
undersOkningsperioden drabbats hardare dn Sverige. Rektorer drar slutsatsen att bristen pa
information i samband med utlindsk nyhetsrapportering skapat stérre ridsla f6r smittan och att
vardnadshavare med utlindsk bakgrund darfér 1 hogre grad hallit sina barn hemma. Flera rektorer
beskriver ocksi att virdnadshavare med annat modersmal oftare 4n vardnadshavare med svenska
som modersmal bor i socioekonomiskt utsatta omraden. Problem som uppges uppkomma ir bland
annat 1 hushall med trangboddhet och i flergenerationsboenden. Rektorer pekar pa att barn i dessa
boenden delar bostad med édldre sliktingar som befinner sig i riskgrupp i hogre grad, dn i omraden

som inte ar socioekonomiskt utsatta.

Svenska myndigheters informationsinsatser kring covid-19 har enligt Hansson et al. (2020)
bedémts som bristfillig. Atminstone initialt utformades spriket i denna information med
utgangspunkt fran ett homogent majoritetssamhille. F6r dem med annat modersmal dn svenska
och for dem som inte har erfarenhet av kommunikation frain myndigheter, resulterade

myndigheternas budskap i otydlighet (Hansson et al., 2020).

Att vardnadshavare som inte kan svenska inhdmtade och forlitade sig pa information fran andra

linder 4r forstaeligt. En rektor berittar specifikt om vardnadshavare som tittat pa iransk
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nyhetsrapportering pa grund av sitt modersmal och hinvisar till vad som skedde dir under samma
period som i Sverige. Dédstalet i Iran hade da stigit med 13 procent under bara ett dygn och 988
personer gatt bort, vilket rapporterades den 18 mars (Hamidi-Nia, 2020). Samma dag noterade
rektorn ett hogt franvaroantal bland barnen pa sin foérskola. Tva rektorer nimnde dven
medierapportering om stor smittspridning bland personer med somalisk bakgrund i Stockholm.
Rektorerna menar att rapporteringen orsakade att somalisktalande virdnadshavare pa deras
forskolor blev ridda och dirfor héll sina barn hemma. Personer fédda i Somalia hade under varen
en patagligt hogre dodlighet till £61jd av covid-19 dn svenskfédda, som en konsekvens av ojimlika
sociala forhallanden, enligt Hansson et al. (2020). I synnerhet drabbades personer som levde i
Stockholmsfororternas miljonprogram dir moijligheten att socialt distansera sig varit begrinsad

genom trangboddhet (Hansson et al., 2020).

Rektorers oro for barnets utveckling ses som storst i de fall da barnet har ett annat modersmal och
franvarar pa grund av covid-19. Barn som inte pratar svenska hemma borjar férskolan senare, forst
mellan tre och fyra ars alder och har ofta 15 timmars placering. Under varen 2020 holls dessa barn
1 stor utstrickning hemma. Det innebar att barn som pratat otillricklig svenska fér god

kommunikation missat de fa timmar de tidigare haft tillgdng till infor skolstart.

I resultatet aterges respondenters tankar kring varfor just barn med annat modersmal i hégre grad
varit franvarande pa férskolorna an barn med svenska som modersmal. Det bor diskuteras pa vilket
sitt rektorers forforstaelse och egna férdomar paverkar yrkesverksammas syn pa de barn som
befinner sig i verksamheten. Genomgéende tas barn med annat modersmal upp som 1 hogre grad
boende 1 socioekonomiskt utsatta omraden, jamfort med barn som har svenska som modersmal.
Det ir inte nédvandigtvis sa att respondenterna har fel i sina pastaenden men dessa uppgifter har
inte kunnat bekriftas i studien pa annat sitt och bor dirfér tolkas som respondenters egna
upplevelser. Det finns olika typer av kulturférstaelser att utgd fran for att undersoka
kategoriseringar och generaliseringar av minniskor. Enligt den kontextuella kulturférstaelsen talas
det om att grinser mellan grupper som definieras som olika dr socialt konstruerade. Etnicitet ses
darfér som konstruerad mellan grupper, snarare dn som egenskaper hos grupper. Att viga in
faktorer som manniskors ursprung, modersmal, boende och arbetssituation i socialt arbete kan vara
relevant. Att viga in dem 1 analyser av socialt arbete ses dock problematiskt dd den enskilde

representerar en grupp snarare an en individ (Skytte & Montesino, 20006).
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Ett risksamhille kdnnetecknas av ett socialt klimat dir den enskilde konstant 6verviger och
selekterar risker (Beck, 1998). Den enskilde, i det hir fallet vardnadshavarna, har utsatts for flera
val vilka foregitts av spridningen av covid-19. Overviganden har bland annat handlat om ifall de
ska lata sina barn stanna hemma eller limna sina barn pa férskolan. Att limna barnet pa férskolan
utgor en fara ur smittspridningssynpunkt pa grund av risken att barnet eller familjen smittas. Att
halla barnet hemma didremot innebir en forlust av kunskapskilla f6r barnet, likval som forlust av
arbete eller studier f6r vardnadshavaren. Beck (1998) menar att individen har bendgenhet att forlita
sig pa experter som ett sitt att hantera sina valmojligheter. Att vardnadshavare med annat
modersmal hallit sina barn hemma ses som en konsekvens av att de forlitat sig pa sakkunniga som
rapporterat om smittliget och restriktioner kring covid-19 i andra linder, i brist pa mangfasetterad

information i Sverige.

Virdnadshavare ses dock inte bara hélla barn hemma pa grund av bristande alternativt missledande
information eller en pataglig dngslan kring smittan, enligt rektorerna. En oro som framkommer,
bide frin rektorer och socialsekreterare samt enhetschef, ror sa kallade “svira barn” vilka
hidanefter kommer kallas barn med sirskilt utmanande tillvaro. En enhetschef vid socialtjinstens
mottagningsenhet, pekar pa att en “fungerande” forskola dr en av de viktigaste skyddsaspekterna
som bidrar till att barns utsatthet uppticks. Om barn da halls hemma och inte lingre blir sedda av
en annan vuxen varje dag, menar hen att utsattheten 6kar f6r det barnet. Kofman och Garfin (2020)
drar samma slutsats i sin forskning gillande korrelation mellan hemmavarande barn och storre
utsatthet for redan utsatta. En rektor har observerat att vardnadshavare f6r barn med sirskilt
utmanande tillvaro, som tidigare kom till f6rskolan, nu anger covid-19 som en anledning till att
halla barnet hemma. Flera barn inom rektorns verksamhet uppges ha faststilld diagnos och triffa
habilitering, specialpedagog eller ha logopedkontakt. Koppling gors ocksa till att barn med sarskilt
utmanande tillvaro har férlorat viktigt stéd da moten stillts om till digitala eller uteblivit som en
konsekvens av pandemin. Att virdnadshavare velat halla barn med sirskilt utmanande tillvaro
hemma tror rektorer beror pa processen att fa barnet till férskolan och att vara hemma dérfor varit
littare. For dessa barn finns ett sirskilt stort behov av att fa ritt omstindigheter vid skolstart och

nir barnen inte far ga till férskolan, menar rektorer att en viktig bit faller bort.

Socialsekreterare reflekterar Gver att barn med sarskilt utmanande tillvaro ar extra utsatta och 16per
hogre risk for att hamna mellan stolarna. I flera fall av de anonyma anmilningar som inkommit
fran grannar uppger socialsekreterare att dessa handlar om barns konfliktfyllda vardag i hemmet.
Vid siadana typer av drenden uttrycks en oro 6ver hur vardnadshavare ska orka, sirskilt i de fall dir

vardnadshavare redan har det svart i grunden. En socialsekreterare vinder ocksa pa argumentet
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och menar att da vardnadshavare limnar barnen pa férskolan trots att de har symtom, bor det ses
som ett tecken pa att det dr svart hemma pa ndgot sitt. Vidare ser hen att pafrestningen i hemmet

blir stérre nir barn inte kommer ivig till férskolan.

Flera rektorer beskriver att de inte har nagon oro 6ver de hemmavarande barn som anses komma
fran “trygga” omraden. Trygga omraden beskrivs under intervjuerna vara socioekonomiskt starka
omraden och utgdrs av familjer med klassiska familjeférhéllanden dar forildrar har “viktiga” jobb.
Att oro inte finns bland rektorer f6r hemmavarande barn med hinvisning till att barnen kommer
fran trygga omraden, dr bekymmersamt. Vald i nira relation drabbar barn i alla samhillsklasser,
inkluderat barn som bevittnar vald vilka ocksa de idr att betrakta som véldsutsatta och valdsoffer
(Jimstilldhetsmyndigheten, 2020). En socialsekreterare uttrycker oro 6ver att pandemin bryter
familjers rutiner, att virdnadshavares stress kring ekonomin eskalerar och att orkeslésheten riskerar
att bli storre dd barn hélls hemma. Att ekonomisk stress orsakad av pandemin idr en faktor till en
Okad utsatthet for barn gillande vald och Overgrepp samt forsummelse 1 hemmet, bekriftas av
Folkhilsomyndigheten (2020b). Aven Pereda & Diaz-Faes (2020) gor kopplingen till att linders
restriktioner om social isolering skapar ridsla for viruset och Okar stressnivan for sarbara familjer
och dirmed ocksa Okar risken for vald. Rektorer och pedagoger har férhoppningsvis en god
kinnedom om enskilda barns familjesituation, men att hanvisa till att ingen oro finns da barn anses

bo i “trygga” omraden ir i sig riskabelt.

Utover nimnda resultat utifran studiens fragestillningar och syfte, urskiljs ett oférvintat monster
av positiva effekter av pandemin inom forskolan. Hilsoldget pa forskolan var battre dn ndgonsin
under varen 2020 och rektorer menar att férskolan rent halsomassigt var en tryggare plats bade for
barn och personal. Barn var hemma vid minsta foérkylningssymtom, ndgot som resulterat i att

“vanliga” forskolesjukdomar inte férekom 1 samma omfattning som tidigare.

Att vald 6kat vittnar flera socialsekreterare om. Vald i nira relation tenderar att 6ka i samband med
katastrofer (Kofman och Garfin, 2020), i Storbritannien konstaterar Astrup (2020) att dédligheten
av vald i nira relationer Okade, dven for barn, som en direkt konsekvens av isolering i samband
med covid-19. Utsattheten har fitt stérre omfattning under varen 2020 och att socialsekreterare
bekriftat tendenser av Okat relationsvald. Utifran internationell forskning finns stod f6r kopplingar
mellan barns osynligg6rande, minskat antal orosanmilningar och minskad grad av viktiga vuxnas
insyn 1 barnens situation i relation till covid-19 (Astrup, 2020; Campbell, 2020; Garstang et al. 2020;
Jentsch & Schnock 2020). Med forskningen 1 ryggen sammankopplas den 6kade franvaron bland
torskolebarn, som automatiskt minskat professionellas insyn, bidrar till att barn hamnar i ett

ingenmansland.
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6.1.1 Slutsatser

Rektorer beskriver att frainvaron pa forskolorna tilltog markant under perioden mars—maj 2020, i
vissa fall upp till 100 procent, sirskilt géillande barn med annat modersmal dn svenska. Anledning
till deras hemmavarande dr bland annat otillricklig mangkulturell information fran svenska
myndigheter kring covid-19 vilket drivit virdnadshavare med annat modersmal dn svenska att
inhimta information fran utlandsmedier. Genom utlandsmedierna erhélls en annan bild av
smittspridning och restriktioner dn den gillande i Sverige, vilket medfort att de blivit extra ridda
och hallit sina barn hemma. Insynen i barns liv minskade dirav. Forskolorna visar tydligt pa
utOkade strategier under pandemin for att fi vardnadshavare att lita sina barn aterga till
verksamheten, resultatet av detta kunde inte noteras under varen. Rektorer anger ingen 6kad grad
av upprittade orosanmilningar. Morkertalet av barn som blir utsatta antas vara storre dn andra ar
till f6ljd av pandemin da den férvintade 6kningen i antal anmalningar till socialtjansten uteblivit,
dven om foérandringarna inte gar att dra andra slutsatser kring. Socialtjdnsten har anpassat sig till
gillande restriktioner och selekterar dirfor hardare kring vilka familjer som kriver ett fysiskt mote
vilket leder till en hégre risk att andra férbises. Samtidigt uppger socialtjanstanstillda att utldsande
faktorer for vald eller missférhallanden blivit fler i kombination med en minskad insyn frin
vuxenvirlden. Slutsats dras att barns utsatthet har per automatik eskalerat f6r hemmavarande barn
med anledning av pandemin och att fler barn omfattas av det som i studien kallas for ett

ingenmansland mellan férskola och socialtjinst.

Framtida risker for barn som hallits hemma gar bara att spekulera kring. Pandemin har under
arbetets gang haft en uppatgiende vig med tiotusentals nya bekriftade fall av covid-19 varje vecka
1 Sverige och arbetet med att vaccinera befolkningen har just inletts (Folkhilsomyndigheten,
2020a). Covid-19 ses fortsitta drabba virlden och Sveriges befolkning, tillika barnen i férskolan.
Insikt kring hur pandemin paverkat barns vardagssituation ar dérfor av betydelse, inte minst fér
socialt arbete vars professionella arbetar for att sikerstilla barns trygghet. Studiens resultat ger
relevans till vidare forskning bade kring pandemins direkta paverkan hos férskolebarnen men ocksa

framtida effekter sprungna ur situationen vid pandemin.

6.2 Metoddiskussion

Reliabilitet och validitet dr begrepp som handlar om kriterier f6r bedémning f6r forskningen.
Reliabilitet ber6r forskningens tillférlitlighet och kvalité. Det vill siga studiens replikerbarhet som
utgar fran férutsittningar att studien gérs om pa liknande sitt for att konfirmera resultat. Begreppet

validitet anvinds inom forskning i syfte att bedéma huruvida genererade slutsatser fran en studie
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haller ihop. Validiteten anger om ett matt for ett begrepp faktiskt miter begreppet si som det dr
tankt (Bryman 2018).

Inledningsvis var aktuell studie av kvantitativ karaktir, dock tvingades studien 6ver till att bli
kvalitativ pa grund av bortfall vid enkit. Sedermera analyserades empirin utifrin en kvalitativ
utgangspunkt. Reliabilitet och validitet, som frimst forknippas med kvantitativ forskning, enligt
Bryman (2018), behover sittas i relation till en kvalitativ syn pa hur studien anses vara tillférlitlig.
Nir det kommer till att sikerstalla att det som 6nskar mitas ocksa dr det som blir mitt, forskningens
validitet, liggs mindre vikt vid denna i kvalitativ forskning da variabler och mitbara mal inte
anvinds pa samma sitt (Bryman, 2018). En kvalitativ undersokning dr problematisk att replikera
da de aldrig g6rs i samma kontext en andra gang varpa reliabiliteten ér svar att testa gentemot annan

forskning.

Di studien utférdes under en begrinsad period pa tio veckor, var det vid vikt att
datainsamlingsmetoden genomférdes tidseffektivt. Enligt Bryman (2018) anses webbaserade
enkiter vara tidseffektiva varvid detta inledningsvis valdes som insamlingsmetod. Trycket pa
forskning som bedrivs pa internet har 6kat och fortsitter 6ka, populationer som ofta far
forfragningar om deltagande i internetsbaserad forskning drabbas dirfér av sia  kallad
respondenttrétthet, vilket enligt Bryman (2018) kan riskera leda till stora bortfall. Fér att underlitta
tor respondenterna och 6ka svarsfrekvensen utférdes flera atgirder. Mejlutskicket inleddes med en
informativ del om varfér just de var utvalda och vad som skulle undersokas. Vid sjilva
utformningen av enkiten valdes en design som tillit alla enkitens samtliga fragor att visas pa samma
sida for att ge respondenten en kinsla for tidsatgang. For att undvika skevhet i svaren stilldes de
slutna fragornas svarsalternativ vertikalt, snarare dn horisontellt, for att inte missuppfattning kring
vilket alternativ som anger vilket svar skulle ske. Svarsalternativen rangordnades dven for att folja

en logisk linje f6r en 6kad korrekt svarsfrekvens (Bryman, 2018).

I efterhand konstateras att vissa moment skulle ha gjorts annorlunda foér att generera mer
omfattande data. En svaghet i resultaten, som tagits hdnsyn till vid analys, dr att enstaka
medarbetare i kommun C i population I besvarat enkiten. Dirfér blir information fran kommun
C mindre tillforlitlig, det vill sdga paverkar forutsittning for jimforelse med 6vriga kommuner 1
studien. Pa samma sitt har hinsyn tagits vid analys avseende skillnad i rapporterad dlder vid
orosanmilningar f6r barn, mellan kommunerna. Gillande de intervjuer som genomforts ska
noteras att enhetschefen i kommun C fran population II hade tilltritt sin tjainst som arbetsledare 7
oktober 2020. Detta innebir att enhetschefen har begrinsad erfarenhet pa tjdnsten och inte

nirvarade varken under varen 2019 eller 2020 vilket paverkar svarens tillférlitlighet.
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Studien analyseras utifrin en konventionell innehallsanalys vilket har lett till skapandet av ett
kodningsschema da teman, kategorier och kodord utvunnits ur den empiri som insamlats, bade
genom enkit och intervju. Kodningsschemat dr vil genomarbetat och har dven kontrollerats av
handledaren f6r arbetet. Urval, antal respondenter, bortfall samt tillvigagangssatt beskrivs noggrant
1 tidigare avsnitt och samtlig information som utgatt till respondenter finns att tillga vid forfragan.
Enkiter och intervjuguider bifogas till studien som bilagor. Aven information om kommunernas
exakta storlek och barnantal kan limnas ut vid replikerande studie. Faktorer som ses paverka en
replikerande studie dr exempelvis om forskarna utvecklar nya fragor, om regionen dir kommuner
undersoks har stor skillnad i mingden utsatta omraden, om det varit en stor skillnad i

smittspridning samt att det gatt lingre tid sedan respondenter upplevde bade varen 2019 men ocksa

2020.

6.3 Slutord

Barn har paverkats och paverkas fortfarande av de konsekvenser som pandemin medfér, nistan
ett ar efter varen 2020. Under studien framkom att socialtjanst har eget ansvar for att fora statistik
over orosanmailningar vilket ocksa innebir att den statistiken 1 vissa fall dr obefintlig. Vi anser att
det hade varit fordelaktigt om Socialstyrelsen fick manatliga rapporter fran kommunerna om
anmilningar for att kunna generera fakta pa nationell nivd och pa sitt gora statistik mer littillganglig

tor forskning.

Forskola och socialtjanst dr i beroendestillning till varandra f6r att kunna sakerstilla att hjilp nar
fram till de barn som dr i behov av det. I skenet av detta anses det problematiskt att deras samarbete
1 studien uppdagas vara bristfallig. Till framtida studier anser vi att det vore av intresse att
undersOka, vad som i studien kallas f6r, ingenmanslandet ytterligare. Bland annat genom att se hur
torskolan ser pa socialtjdnsten och orosanmalningar liksom hur socialtjinsten ser pa férskolan och

orosanmailningar.
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8 Bilagor (1-6)

Bilaga 1 — Eukar 1 (population 1)

Enkat till dig som arbetar som mottagningssekreterare gillande barn och unga inom
socialtjinsten. Observera att du inte kan spara mitt 1 och fortsitta vid ett annat tillfalle, da
torsvinner redan ifyllda svar. Tack for att du deltar.

1. Vilken konstillhorighet har du?
o Man
o Kvinna
o Annat
o Onskar ¢ uppge

2. Vilken kommun arbetar du i? (Svarsruta i fritext)
3. Hur manga ar har du arbetat i yrket? (Svarsruta i fritext)

4. Hur uppfattar du instrémningen av antal orosanmailningar gillande barn 1-5 ar, under
perioden 1 mars—31 maj 2020, i jimforelse med samma period 2019?

o Patagligt minskad

o Nagot minskad

e Oforindrad

o Nagot dkad

o Patagligt okad

o Har ingen uppfattning

5. Om en eventuell forindring skett, minskning eller 6kning, vilka bakomliggande faktorer
uppskattar du att detta beror pa? (Besvara girna frigan med mer dn enstaka ord) (Svarsruta i
fritext)

6. I vilken utstrickning uppskattar du att Covid-19-pandemin inverkat pa antalet inkomna
orosanmalningar gillande barn 1-5 ar under perioden 1 mars—31 maj 2020?

o Stor okning i antal anmdlningar under perioden.

o Nagot okat antal anmdlningar under perioden.

o Antalet anmdlningar under perioden har inte paverkats.

o Nagot minskat antal anmidlningar under perioden.

o Stor minskning i antal anmdlningar under perioden.

o Ingen uppfattning

7. Ovriga synpunkter som du i din yrkesroll anser vara viktiga frin din verksamhet i relation
till det studien dmnar undersoka. (Svarsruta i fritext)
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Bilaga 2 — Enkir 2 (popuiation IT)

Enkat till dig som agerar som arbetsledare f6r mottagningssekreterare gillande barn och unga pa
socialtjinsten. Observera att du inte kan spara mitt 1 och fortsitta vid ett annat tillfalle, da
torsvinner redan ifyllda svar. Tack for att du deltar.

1. Vilken konstillhorighet har du?
o Man
o Kyinna
o Annat
o Onskar ¢ uppge

2. Vilken kommun arbetar du i? (Svarsruta i fritext)
3. Hur linge har du arbetet i yrket? (Svarsruta i fritex)

4. Hur méinga orosanmilningar gillande barn 1-5 dr inkom till myndigheten under perioden
1 mars—31 maj 2019? (Svarsruta i fritext)

6. Hur manga orosanmilningar gillande barn 1-5 ar inkom till myndigheten under perioden
1 mars—31 maj 20207 (Svarsruta i fritext)

6. Om en eventuell férindring skett, minskning eller 6kning, vilka bakomliggande faktorer
uppskattar du att detta beror pa? (Besvara girna frigan med mer dn enstaka ord) (Svarsruta i
fritext)

7. Hur uppskattar du att Covid-19-pandemin har inverkat pa antalet inkomna
orosanmalningar gillande barn 1-5 ar under perioden 1 mars—31 maj 2020?

o Stor dkning i antal anmilningar.

o Ndgot dkat antal anmidlningar.

o Antalet anmdilningar har inte paverkats.

o Ndgot minskat antal anmdlningar.

o Stor minskning i antal anmilningar.

8. Ovriga synpunkter som du i din yrkesroll anser vara viktiga frin din verksamhet i relation
till det studien dmnar undersoka. (Svarsruta i fritext)
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Bilaga 3 — Enkdit 3 (population 111)

Enkit till dig som dr rektor inom forskoleverksamhet. Observera att du inte kan spara mitt i och
fortsitta vid ett annat tillfille, da férsvinner redan ifyllda svar. Tack f6r att du deltar.

1. Vilken konstillhorighet har du?
o Man
o Kyinna
o Annat
o Onskar ¢ uppge

7. Vilken kommun arbetar du i? (Svarsruta i fritext)
8. Hur manga ér har du arbetat i yrket? (Svarsruta i fritext)
4. Vilken eller vilka férskolor representerar du i den hir enkiten? (Svarsruta i fritext)

5. Hur hogt var franvaroantalet procentuellt under perioden 1 mars—31 maj 2019 bland de
torskolebarn som befinner sig i den stérsta forskolan du dr ansvarig f6r? (Ange detta manad
tor manad) (Svarsruta i fritext)

9. Hur hégt var franvaroantalet procentuellt under perioden 1 mars—31 maj 2020 bland de
torskolebarn som befinner sig i den stérsta forskolan du dr ansvarig f6r? (Ange detta manad
tor manad) (Svarsruta i fritext)

7. Om din statistik visar en férindring i form av en minskning eller en 6kning under 2020 i
jimforelse med 2019, vilka bakomliggande faktorer uppskattar du da att detta beror pa?
(Besvara girna fraigan med mer dn enstaka ord) (Svarsruta i fritext)

8. I vilken utstrickning uppskattar du att Covid-19-pandemin inverkat pa franvaron bland
torskolebarnen i din verksamhet under perioden 1 mars—31 maj 2020?

o Covid-19 har paverkat franvaron i mycket hig grad.

o Covid-19 har paverkat franvaron i hog grad.

o Covid-19 har paverkat franvaron i lag grad.

o Covid-19 har inte paverkat franvaron alls.

o Ingen uppfattning

9. Ovriga synpunkter som du i din yrkesroll anser vara viktiga frin din verksamhet i relation
till det studien dmnar undersoka. (Svarsruta i fritext)
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Bilaga 4 - Iuteryjuguide 1 (Urval av population 1)
1. Hur upplevde du att inflédet av orosanmilningar gillande barn i férskoledlder sig ut

under varen?
e Ser du ndgon skillnad i antalet orosanmalningar jamfort med fére Covid-19?

2. Hur har Covid-19 paverkat de barn i forskoledlder som det inkommit oro kring?
e Har utsatthet for barnen 6kat eller minskat enligt din uppfattning?
e Hur har familjevaldet paverkats av Covid-19 enligt din erfarenhet?

3. Har du synpunkter som du i din yrkesroll anser vara viktiga fran din verksamhet i relation

till det studien amnar undersoka?
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Bilaga 5 — Iutervjuguide 2 (Urval av population 11)
1. Hur sag inflédet av orosanmailningar gillande barn 1 férskolealder ut under véiren?

2. Hur har Covid-19 paverkat de barn 1 forskoledlder som inkommit oro kring?
e Har utsatthet f6r barnen 6kat eller minska enligt din uppfattning?
e Hur har familjevaldet paverkats av Covid-19 enligt din erfarenhet?

3. Har du synpunkter som du i din yrkesroll anser vara viktiga fran din verksamhet i relation
till det studien dmnar underséka?
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Bilaga 6 — Inzeryjuguide 3 (Urval av population I11)

1. Hur sag franvaron ut bland barn i den verksamhet/er du ansvarar for under varen i ar?
e Om storre dn annars, kinner ni nagon 6kad oro for barnen 1 samband med

frinvaron?

2. Arbetade din enhet f6r att ha fortsatt insyn 1 barnens liv trots att de holls hemma?
e I si fall hur?
e Ser du nagot monster i familjeférhallanden kring bland barn som varit hemma i
lingre perioder?

3. Hur manga upprittade orosanmilningar mellan mars-maj 1 4r gjordes i verksamheten?

4. Upplevde du en storre eller mindre oro for barnen dn vanligt?
¢ Vad beror det pa?

5. Har du synpunkter som du i din yrkesroll anser vara viktiga fran din verksambhet i relation
till det studien dmnar underséka?
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